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PROCESOS DE INCLUSION Y EXCLUSION EN EL
SISTEMA EDUCATIVO CHILENO DURANTE LOS
SIGLOS XIXY XX

Jaime Caiceo Escudero?

Resumen
El esfuerzo de las politicas publicas del estado de Chile demuestra la inclusién de sus ciudadanos
al sistema educativo, pero, al mismo tiempo, indican, en la practica, la exclusion, pues ello ha demorado
casi dos siglos en concretarse. Hoy Chile tiene un 98% de su poblacién escolar basica (8 afios) en el
sistema escolar y cerca del 80% de su poblacién escolar media (4 afios mas de escolaridad). Ha
habido, ademas, exclusién de los sectores indigenas (araucanos y aymaras), pues se les intentaba
educar en lengua castellana y no en sus lenguas originales; en los ultimos 20 afios se han ido
implementando politicas diferentes hacia esos sectores.
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Abstract

The effort made by the Chilean Government through its public policies shows the attempts to
include all the citizens in the educational system. However, it also shows the actual exclusion since it
has taken almost two centuries to be carried out. Chile, today, has 98% of the elementary school
population within the educational system (8 years) and nearly 80% of high school population (4
years more of education). There has also been exclusion of the ethnic minorities (Araucanos y Aymaras),
which have been taught Spanish and not their vernacular languages. In the last twenty years, a different
policy has been implemented in favour of this minority population.

Key Words: Chilean Educational System/ Inclusion/ Exclusion/ Educational Policies.

Introduccién

Desde los inicios de la Republica (1810), hubo en Chile un claro interés de parte de las nuevas
autoridades patriotas por desarrollar un sistema educacional propioy que incluyera a vastos sectores
de la ciudadania. No hay que olvidar que hasta ese afio, Chile era una colonia.espaﬂo.la. conocida
como Capitania del Reino de Chile, y que dependia del Virreinato del Pera. El sistema imperante en
educacion, por lo tanto, era el que se habia establecido en el pais desde la llegada de los espafioles
(1540) a partir de las congregaciones religiosas y de los cabildos. o B

Durante los siglos XIX y XX existen una serie de hechos que son 1nd|cat1Y95 delhexlto de las
politicas de inclusién que el estado chileno fue desarrollando para que su pgblac_loq tuviera acceso a
la educacién -en los inicios a nivel primario, luego secundario y ﬁnaln?eme universitario-. Sin embargo:
hubo exclusion de algunos miembros de la sociedad respecto al sistema escolar, todo lo cual serd
expuesto en las paginas siguientes y constituye el objetivo de este tra_baj'o: .

La metodologia utilizada corresponde a la propia de los estudios hlsthoncos. recymendo a Jyemgs
primarias y secundarias, es decir, se revisaron diferentes autores que analizan un per'lodo de lla 1sto(;u;
de la Educacién en especial o procesos de mayor alcance en el tiempo. AI mismo ugmpo. e au‘tj(?r e
articulo realiza un ensayo interpretativo de los principales procesos educativos del Chile independiente.
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En la actualidad, nadie duda de la importancia que tiene la educacién para el futuro del pais. Se
desea cada vez mas mejorar los resultados de aprendizaje en los alumnos; que ellos obtengan las
competencias necesarias para desempefiarse adecuadamente en el mundo laboral. Para enfrentar en
mejor forma el futuro de la educacién, es importante conocer el devenir historico de la misma; ello
ayuda a comprender mejor el presente y cémo superar los desafios que es necesario superar hacia
delante.

En este trabajo se entiende por inclusién aquellas politicas o procesos educativos que persiguen
el acceso de los habitantes del pais al sistema educativo; por el contrario, la exclusion, equivale a la
falta de determinadas politicas o procesos que impiden a determinados sectores el acceso a la educacion.

Procesos de Inclusién y Exclusién Educacional en Chile

Para poder entender lo que sucedié en el Chile independiente, necesariamente hay que sefialar
como referencia algunos aspectos sobre cémo se dio la educacion en la Colonia. En ese periodo
historico, segiin Caiceo (1996), generalmente la educacién estuvo en manos de congregaciones
religiosas de la Iglesia Catélica: dominicos, franciscanos, jesuitas, mercedarios y agustinos fueron
los principales educadores que el pais en esa época tuvo y los sacerdotes o religiosos que hacian
clases no eran propiamente pedagogos, salvo algunas excepciones. Llego la Independencia, la cual
se logré fundamentalmente por la influencia de la Ilustracion, que fue la principal causa de todos los
movimientos independentistas de América Latina; la que mas influy6 en Chile, segun el gran historiador
Mario Géngora, fue la Ilustracion Catolica, venida desde Espafia. A pesar de que normalmente el
catolicismo en esa €poca parecia retrogrado, que se oponia al avance, al desarrollo de las ideas, la
Ilustracion proponia nuevas ideas y, especialmente, la mayor de ellas era la de libertad y autonomia
en los pueblos. En ese contexto surgio la Independencia de Chile y el primer paso que dieron nuestros
proceres fue consolidar politicamente el Estado de Chile, proceso aparentemente largo en afios, pero
mirado en la perspectiva del tiempo no lo fue tanto, ya que Chile comenzo a consolidarse politicamente
a partir de la Constitucion de 1833. El segundo paso fundamental que tuvo que dar Chile, fue
preocuparse de disefiar su nacionalidad, para lo cual es imprescindible ir formando las elites
intelectuales que sean capaces de consolidar lo adquirido en el plano politico, pero fundamentalmente
poder mostrarse como un pais con cultura y manera de pensar propias. En el contexto anteriormente
descrito, se entenderan los acontecimientos educacionales que se exponen a continuacion.

Durante el periodo de José Miguel Carrera como Director Supremo (1811/1814) hubo dos hechos
que demuestran el deseo del gobernante de incluir a sectores nacionales en el ambito de la educacion
y la cultura: La fundacion del Instituto Nacional’ y de la Biblioteca Nacional en 1813 -ambas
instituciones se mantuvieron y ain se mantienen como pioneras de la educacién y la cultura chilenas-
. Asu vez, en el gobierno de Bernardo O’Higgins (1818/1823), se dicté un decreto que obligara a
todas las Parroquias a tener una escuela parroquial a su cargo. En ese tiempo, no existia la separacion
de la Iglesia con el Estado, por lo tanto, los parrocos eran funcionarios piblicos y en esa calidad.
estaba su obligacion con la educacion. Esta medida permitira que se funden una cantidad importante
de escuelas parroquiales -en el fondo, escuelas publicas- para que los nifios aprendieran las primeras
letras. especialmente en sectores rurales y en los urbanos marginales. En gran medida, estos
establecimientos educacionales favorecian a los sectores de menores ingresos. Esta situacién explica
la Politica de inclusion en el sistema escolar de la mayoria de su poblacion que tenia el Estado de
Chlle para el ingreso a la ensefianza primaria. Sin embargo, algunos sectores, especialmente de origen
indigena -aunque esta poblacion en Chile ha constituido un bajo porcentaje (6% a 7%; hoy no es mas
del 4.5%)- . quedaba excluida.

Con .el gﬁanzgmiento de la Republica, durante el gobierno de Manuel Bulnes suceden tres grandes
acontecimientos importantes para el desarrollo de la educacion: La fundacién de la Universidad de
Chile' y de !a E‘scut'ela de Preceptores* en 1842 y la fundacién de la Escuela de Artes y Oficios® en
1849; estas instituciones, en sus respectivos dmbitos, serdn pioneras en el pais en la formacion de
profesmnal'es. de profesores primarios y de técnicos, respectivamente; las personas alli educadas
seran muy importantes en el desarrollo del pais, pues iran conformando una clase media que, con el
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tiempo, especialmente a partir de 1920, gracias al rol que juega el Liceo Chileno, se constituira,
segun Aylwin et al. (1982), en la mesocracia, la cual sera la responsable de la conduccion de la
nacion; a su vez, ayudaran a formar nuevas generaciones que se iran incorporando a los beneficios
que la educacion trae consigo, con una mejor calidad de vida. En esa época, Chile fue acogiendo a
muchos extranjeros que, por conflictos internos en nuestros paises vecinos’, tenian que exiliarse y
nuestro pais estuvo siempre abierto, gracias a su estabilidad politica, arecibir y acoger especialmente
a los intelectuales extranjeros. Por ello, no es extraiio que el primer Rector de la Universidad de
Chile fuera un venezolano, Andrés Bello, y que José Domingo Faustino Sarmiento, de nacionalidad
argentina® y futuro Presidente de esa hermana Repiblica, fuera el primer Rector de la Escuela de
Preceptores.

Los objetivos que perseguian las asignaturas que se dictaban a los futuros profesores, segiin el
Art. N° 2 del Reglamento de la Escuela de Preceptores, eran: saber leer y escribir con perfeccion;
conocimiento completo de los métodos de ensefianza mutua y simultanea; asimilacion del dogmay
moral religiosa; dominio de aritmética comercial, gramética y ortografia castellana, geografia
descriptiva y dibujo lineal; conocimientos generales de historia y particularmente sobre Chile.

Durante el gobierno de Manuel Montt -quien se habia desempefiado como Ministro de Justicia,
Instruccién y Culto en el gobierno de Bulnes- se dicté la ley de Instruccién Primaria, con la cual se
consolida como responsabilidad y direccién del Estado la educacién en su nivel inicial, contemplando
la libertad de ensefianza. Se reconocen tres tipos de escuelas: fiscales (pablicas y municipales),
particulares (pagadas y gratuitas) y conventuales.

La Universidad de Chile y el Instituto Nacional se habian transformado, a lo largo del siglo XIX,
en las principales instituciones educacionales del pais; alli se formaban a los futuros lideres del pais,
pero con una mentalidad laicista, lo cual no era bien visto por la Iglesia Catélica y el Partido
Conservador. Estasituacién, segtin Celis, Caiceo et al. (1982), motivé la fundacion de la Universidad
Catélica de Chile en 1888. Su objetivo sera preparar futuros lideres para el pais, pero con una
concepcion cristiana del mundo y de la sociedad.

La educacion secundaria se habia iniciado muy parcialmente; sin embargo, obtendra un especial
vigor con la fundacion del Instituto Pedagdgico en 1889, institucion que comenzara a formar a los
futuros profesores para la educacion secundaria. Antes de continuar, es importante reflexionar acerca
de qué sistema pedagégico y de qué ideas pedagdgicas se nutrian quienes formaban profesores en
Chile. Desde 1842 hasta 1884, el pais estuvo influido fundamentalmente por los sistemas pedagégicos
franceses. Sin embargo, debido a los resultados de la mision que encomendé el gobierno de esa
época a José Abelardo Nufiez y a Claudio Matte® -quienes recorrieron primero Norteamérica y luego
Europa, observando los diferentes sistemas pedagdgicos, encontraron mejor el sistema a]emén-.'A
partir de 1885 la influencia alemana en la formacion de profesores primarios en Chile fug notoria,
situacion que estuvo presente cuando se fundo el Instituto Pedagégico en 1889'°. Por lo mismo, lc?s
primeros profesores del Instituto Pedagégico fueron de nacionalidafi alem.ap'a. Uno de !o mas
destacados de aquella época, fue el profesor Jorge Enrique Schneider, quien sugirio que el mgncuc')r'lado
Instituto debia tener un centro de practica; de esta forma, se fundd el Liceo de.Apllcac1on”.
transformandose €] mismo en el primer Rector oficial de ese establecimiento educac.lonal en 1895.
Esta influencia alemana se mantuvo hasta 1905, fecha en que nuevos aires pedagdgicos llegaron a
Chile. . :

En el Instituto Pedagégico lo primero que comenzd a funcnonar'fueron. dos secciones: la fie
Humanidades Superiores con las carreras de Castellano y Latip, Fraqces y Griego, Inglés y Alem.a'n.
Historia y Geografia; la de Ciencias con las carreras de Matematicay Clen'clla?’Naturales. La fOT?C'T
inicial de profesores secundarios comenzé con solo tres afios de duracion'?; luego se extendio a 4:

osteri nte, se elevo a 5 afios. . .
P En ;)l::’iii;?(;: fue muy poca gente la que estudi6 Pedagogia®?, pgrqug en e.l sistema escolz;r chllh?nlo.
durante los inicios de la Repuiblica, el énfasis estuvo en la educacién prn'njcma; solo avanzado e sngdo
diecinueve, comenzé a hablarse del liceo chileno en forma mas genérica y en cada cabecl:.era e
provincia se fundo un Liceo. Por lo tanto, eran muy pocos los alumnos que llegaban al liceo. a
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diferencia de lo que sucede hoy, en que se ha universalizado este tipo de enseflanza a partir de la ley
que se firmo en mayo del 2003. Por lo mismo, no eran muchos los profesores que se necesitaban, y
quienes normalmente hacian clases eran profesionales de otras areas, fundamentalmente Abogados -
quienes dictaban las asignaturas de Castellano, Historia, Economia Politica, Educacién Civica- o
Ingenieros -quienes hacian las clases de Matematica y Ciencias Naturales. Solamente con el correr
del siglo veinte empezara a adquirir mas fuerza la formacion de profesores de educacion media -
secundaria en ese entonces-, en la cantidad de ingresados y titulados' .

En todo caso, la preocupacion por parte del Estado de la educacion secundaria revelan que existia
una verdadera politica de inclusion a este tipo de ensefianza para la mayor cantidad de jovenes posibles,
aunque inicialmente habia mas hombres que mujeres. Sin embargo, ain quedaban vastos sectores
excluidos de esta educacion, especialmente los provenientes de sectores rurales, urbano marginales e
indigenas.

En el siglo XX, Chile estuvo abierto a otras ideas pedagogicas, especialmente norteamericanas y
especificamente a las de la escuela nueva en la persona de Dewey. Ello comenz6 en 1902 cuando en
el Congreso de Educacion -el cual estuvo centrado en la Educacién Primaria- ya aparecieron en la
discusién los principios pedagogicos del pedagogo norteamericano. En 1904, a su vez, se cre6 una
Asociacion de Profesores inspirada en los mismos principios pedagégicos'®. En 1908, un importante
educador de este pedagdgico -quien, a su vez, tuvo altos cargos en el Ministerio de Educacion'’-, don
Dario Salas, fue el que tradujo por primera vez al castellano la obra clave de Dewey, Mi Credo
Pedagdégico, en donde esboz6 toda su pedagogia posterior.

En 1912 se realizé un Congreso de Educacion Secundaria, derivando el debate en un tema que se
estaba suscitando en el Instituto Pedagogico: Si la educacion seria eminentemente humanista o tendria
una orientacion al mundo del trabajo. En este segundo encuentro de educadores del siglo XX, se
produjo una discusion muy fuerte entre dos posiciones: El grupo que encabezaba Enrique Molina
Garmendia'®, defendiendo la educacion humanista o ilustrada -el latin, la gramatica, la literatura, la
historia, ia cultura general-, mientras que el otro sector, encabezado por Francisco Encina y Dario
Salas, defendian la educacion al servicio del sistema econdmico'. Esta segunda postura estaba
influida por el pensamiento pedagdgico de Dewey, quien postulaba una educacion orientada al mundo
practico. Segun Caiceo (1995), el pensador norteamericano influira en la educacion chilena durante
gran parte del siglo pasado. Aparentemente, fue esta postura la que gano en ese Congreso. Sin
embargo, en la practica, los hechos demostraron que triunf6 la posicion humanistica, la del mundo de
las letras, situacion que ain hoy se mantiene al observar cuanto cuesta incentivar la educacion técnico
profesional en el pais o las carreras técnicas a nivel superior; ya que la gran mayoria prefiere acceder
a las carreras tradicionales universitarias™ . Los planteamientos de Dewey, en cuanto a que la educacion
favorecia la democracia, ayudaron en Chile a crear una idea generalizada: que la educacién debia ser
accesible para todos, es decir, reforzar la politica de inclusién en el sistema educativo.

Como una forma concreta de incluir a todos los nifios y nifias en edad escolar al sistema educacional,
se promueve la dictacion de la Ley de Instruccion Primaria Obligatoria en 1920 (Ley N° 3654,
promulgada en el Diario Oficial el 20 de agosto), después de largos debates en el Congreso Nacional.
Ella garantizaba a todos los chilenos una educacion primaria gratuita de cuatro afios y obligaba a los
padres a enviar a sus hijos a la escuela; de io contrario, se exponian al encarcelamiento. En la
Constitucion de 1925, se consagran definitivamente los principales planteamientos de aquella ley, al
sefialar en su Art. 10, N° 7 que,

‘“La'Constin’lci(’m asegura a todos los habitantes de la Republica... La libertad de ensefianza... La
educagén pl’]bhcfa es una atencion preferente del Estado... La educacién primaria es obligatoria...
Hat?ra una Superintendencia de Educacion Piblica, a cuyo cargo estara la inspeccion de la ensefianza
nacional y su direccion, bajo la autoridad del gobierno”.

Enla R.eforrng Ed}xcacional de 1927, inspirada en los principios pedagogicos de Dewey, se aumenta
la educgcu’)n primaria de 4 a 6 afios de duracion, situacién que se modifica a 8 en la Reforma
Edu.cacmnal de 1965, transformando la antigua educacion primaria en educacién basica.
Recientemente, en el 2003, se elevo la obligatoriedad de la educacion a 12 afios -los 8 afios de la
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educacion basica y los 4 afios de la educacién media (antigua secundaria)-.

En 1945 se inicio el Plan de Renovacién Gradual de la Educacion Secundaria con el nombramiento
de una Comision encabezada por Irma Salas y que se concreté al afio siguiente en el Decreto N°
1.687°". Inspirados en el pensador norteamericano, se persigue introducir elementos de la educacion
experimental, tales como la coeducacion (surgen los liceos mixtos); consejos técnicos para orientar a
los profesores en nuevas técnicas de ensefianza, teniendo al alumno como centro del proceso; mayor
participacion de todos los estamentos a través de consejos de profesores, centros de alumnos y centros
de padres y apoderados; se perseguia la educacion integral del alumno, entendiendo por tal el desarrollo
intelectual, moral, fisico, social, econémico, emocional y manual. Se crearon seis liceos
experimentales, tanto en la capital como en provincias, a partir de lo vivido en el Liceo Manuel de
Salas”*. Esta situacion fue interrumpida en 1953, pero se mantuvieron en todos los liceos existentes
los principales aspectos positivos aplicados en los liceos experimentales, como la mayoria de los
mencionados anteriormente.

Al observar la disminucién del analfabetismo desde mediados del siglo XIX hasta el presente, se
demuestra el éxito de las politicas aplicadas en cuanto a inclusién en el sistema educativo. En efecto,
Eduardo Hamuy (1960) distingue cuatro etapas al respecto: Entre 1854 y 1920 hubo una lenta, pero
sostenida disminucién de los analfabetos, pasando del 86,9% al 49,7%; una baja sostenida entre
1920y 1930, descendiendo al 25,5%; entre 1930 y 1952 en que la disminucién es menor, quedando
en 19,8%; y desde 1952 a 1960 disminuye al 16,23%. Desde esa fecha hasta el 2004 la disminucién
ha llegado al 4%. A su vez, la escolaridad promedio del chileno ha llegado en la actualidad a cerca de
10 afios. Ademas de las politicas que se han sefialado precedentemente, es necesario agregar otras
mas, como la creacion del Plan San Carlos -en una zona rural- en 1944, que tuvo como resultado la
creacion de las escuelas consolidadas? y el Plan Arica -en una zona limitrofe- en 1961 en que se
puso en practica la descentralizacion de la administracion educacional, dandole mas importanciaa la
participacion de la comunidad local. Mencidn especial tiene la educacion de adultos. Esta ultima se
inicié en 1845 con la creacién de la primera escuela nocturna en Santiago por iniciativa de un
movimiento catolico; la ley de 1860 ordenaba crear escuelas nocturnas por parte del Estado, pero ello
no tuvo mucho éxito durante el siglo XIX; distinta es la situacion durante el siglo pasado, especialmente
en los gobiernos de Eduardo Frei M. (1964/1970) y Salvador Allende (1970/1973). Alli surgieron
con fuerza varios establecimientos de adultos® y una férrea politica de alfabetizacion. En cuanto a la
poblacién indigena, especialmente en la Araucania, hubo preocupacién por su educacion por parte
del Obispado de Villarrica que cred el Magisterio de La Araucania (a mediados del siglo XX).
manteniendo mas de 100 escuelas para indigenas; sin embargo, el mayor problema radicaba en que el
sistema escolar indicaba el castellano como lengua oficial para aprender a leer; sélo hace unos 20
afios esta situacion comenzo a cambiar, al ensefiar a leer en lengua materna. La Pontificia Universidad
Catolica de Chile, en su Sede de Villarrica, ubicada en el corazon de La Araucania, con este propdsito.
preparo profesores en mapudungun (lengua mapuche). Algo andlogo estd sucediendo con la ensefianza
de los aymaras en el norte del pais. . 5

En la década del 60 y comienzos del 70 del siglo XX, hubo un fuerte incremento de .Ia poblacién
escolar por el interés de los gobiernos de la época (Alessandri, Freiy Allende) por lngl}xlr a toc?os los
alumnos en edad escolar al sistema educativo. Alesandri prepard el Plan de Planificacion del Sistema
Escolar a través de la denominada Comision Vera (1962); Frei Montalva inicio la Reforma fie 1965,
en la cual se aumento la educacién primaria a ocho afios y se cambié el nombre de la misma por
educacion basica. Al mismo tiempo, se construyé una escuela por dia de gobierno para que ningun
nifio quedara sin educacion; Allende prosigui6 en la misma linea, construyendo una escuela por cada
dos dias de su gobierno. . .

Durante la dictadura militar (1973/1990) se redujo drasticamente el presupuesto dgstmado a
educacion (se bajo del 4,7% del P.G.B. existente en 1973 al 2,6% de ?:G.B. en .1989). focallza.ndo los
recursos en la educacion basica y disminuyendo el aporte a la educacién superior; esto condujo a que

se prosiguiera en la senda de inclusion de todos los nifios al sistema escolar en su nivel basico. pero

transformando la educacién piblica universitaria en un sistema de autofinanciamiento, debiendo sus

79




Perspectivas Educacionales. N°5, afio 2005

alumnos cancelar por los servicios educativos. Hubo, al mismo tiempo, una transformacién de los
Planes y Programas de estudio del sistema escolar, existiendo una cierta censura en algunos temas y
cierta vigilancia ideologica. A su vez, se transformé la administracion de las escuelas y liceos publicos,
pasando paulatinamente, desde 1981, a ser administrados por las municipalidades.

Con la vuelta a la democracia, segtin Caiceo y Parraguez (2000), en los gobiemos de la Concertacion
de Partidos por la Democracia (1990 a la fecha), los tres presidentes, Aylwin (1990/1994), Frei Ruiz-
Tagle (1994/2000) y Lagos (2000/2006), han realizado una Reforma Educacional, enfatizando la
calidad y la equidad del servicio prestado, lo cual ha significado apoyar con programas especiales a
los sectores mas vulnerables para que los resultados del aprendizaje sean mas cercanos a los de los
sectores mas acomodados. El Plan de las Novecientas Escuelas?, los Programas de Mejoramiento
Educativo®, el MECE Basica?’, el MECE Rural, el MECE Media, el Proyecto Enlaces®#*, la Jornada
Escolar Completa, son ejemplos de la accién realizada.

Todo el esfuerzo anteriormente descrito han conducido a que los niveles de cobertura en Chile
hoy sean de un 98% para la educacion basica y sobre el 80% en la educacién media; los afios de
escolaridad promedio de los chilenos es cercana a los 10 afios, pretendiendo llegar pronto a los 12
afios establecidos por ley en el afio 2003. Esta cobertura implica que las politicas de inclusion han
ido produciendo sus efectos en el pais.

Conclusiones

Al ir recorriendo la historia educacional del pais en los dos iiltimos siglos, ha quedado de manifiesto
que los diferentes gobiernos han elaborado y aplicado politicas publicas con el objeto de que todos
sus nifios y jovenes ingresen al sistema escolar. Aunque los efectos de ello se percibian en menor
grado durante el siglo XIX, esta situacion se fue revirtiendo durante el siglo pasado, logrando los
efectos esperados en los ultimos afios. Especial importancia tienen los esfuerzos realizados para
elevar la cantidad de afios en que el nifio y el joven permanezcan en el sistema escolar (12 afios
recientemente). Otros factores son las campatias de alfabetizacion realizadas en los diferentes periodos
de la segunda mitad del siglo pasado, las que han llevado a que la tasa actual esté en un 96%; los
programas especiales dirigidos hacia las etnias mapuche y aymara de las Gltimas décadas y el programa
de mejoramiento de la calidad y equidad de la educacién desarrollado en los ultimos quince afios,
cuya finalidad es que los nifios y jovenes mas vulnerables reciban también una educacion de calidad
para poder enfrenar debidamente el competitivo mundo laboral actual.

Todo lo anterior explica, en parte, el éxito de las politicas econémicas y de desarrollo que ha
tenido el pais en los Gltimos 20 afios, las que le han permitido entrar con pie firme en la globalizacién;
abrirse a los mercados con tratados comerciales importantes con Estados Unidos, Europa y otra serie
de paises americanos y asiaticos; y subir el ingreso de los chilenos substantivamente -hoy se esta en
5.000 délares aproximadamente-, mejorando su calidad de vida.
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Notas

! Caicc??, Jaime, 1980. El Desarrollo Estructural de una Organizacion Educacional No Formal: Caso Estudio
Fundac!(')n DUOC, en su Primera Décadp de Existencia: 1968 1978. Tesis para optar al Grado de Magister en
Educacién. Pontlﬁc!a Universidad Catolica de Chile, Santiago. 458 pp. Ponencia presentada en ISCHE XXVII
(lntemgtlonal Standing Confqrcnce for the History of Education) realizada en la Universidad de Sydney -Sydney,
Australia- entre el 3 y el 9 de julio de 2005.

? Profesor del Programa de Post-Grado de la Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacién (UMCE).
Doctor en Ciencias de la Educacion.

* Se fundé en Santiago, como el primer y principal Liceo del pais. Durante su historia alli han estudiado los
principales lideres de la nacion y es reconocido como el establecimiento educacional mas importante y de mejor
calidad del sistema educacional publico chileno. Hubo un periodo, a contar de 1860, en que se transformo, juntoa
la Universidad de Chile, en el organismo supervisor de los otros establecimientos educacionales. especialmente
particulares.

* Alo largo de su historia ha sido y sigue siendo la principal universidad del pais, a pesar de que hoy existen 67
universidades a lo largo de Chile, y 17 de las cuales son pablicas. Su primer Rector fue el venezolano Andrés Bello.
destacado humanista latinoamericano, quien residié muchos afos en el pais.

* Fue la primera institucién formadora de maestros en Chile; su primer Rector fue el argentino José Domingo
Faustino Sarmiento; posteriormente se crearan Escuelas formadoras de Preceptoras (la primera fue en 1854 a cargo
de una Congregacién Catdlica: las Monjas de] Sagrado Corazon, traidas para tales efectos por el propio Presidente
Montt) y finalmente, las Escuelas Normales a lo largo de todo el pais. Posteriormente, se crearan muchas otras
instituciones. no solo por el Estado, sino que también surgiran Normales particulares, entre las cuales se pueden
mencionar: la Escuela Normal del Arzobispado de Santiago (1904). la Escuela Normal Maria Auxiliadora (1904.
regentada por las religiosas salesianas), la Escuela Normal Santa Teresa (fundada en 1907 por Adela Edwards:
posteriormente, dirigida por la Institucién Teresiana) y la Escuela Normal Santa Cruz en Villarrica (fundada en 1936
por las Hermanas de la Santa Cruz). Desde mediados del siglo XIX hasta 1974, las Escuelas Normales fueron las
instituciones responsables de la preparacion de los profesores primarios que el pais necesitaba. La dictadura militar
iniciada en 1973 cerr6 las Escuelas Normales, traspasando sus bienes y alumnos a las universidades. quienes desde
entonces poseen la responsabilidad de formar educadores para la educacion basica, nominacion que desde la Reforma
Educacional de 1965 se da a la antigua educacion primaria

¢ Esta institucién que inicialmente se dedicara a preparar técnicos con el fin de que ellos facilitaran el desarrollo del
pais. pasé posteriormente a ser la Universidad Técnica del Estado (1953). centrada en la formacion de ingenieros a
lo largo de varias sedes en Provincias; durante la dictadura militar se transformé en la actual Universidad de Santiago
de Chile (1981), reducida sélo a la ciudad capital.

7 Habia golpes de estado y dictaduras permanentemente, pues no lograron consolidarse politicamente tan pronto
como sucedid en Chile

* Nacido el 14 de febrero de 1811 en la ciudad de San Juan.

° Valentin Letelier y Claudio Matte, a su vez. cuarenta afios después de la fundacion de la Escuela de Preceptores
comenzaron a interesar “a las autoridades educacionalesy a los gobernantes en la preparacion cientificay técnica
del profesorado secundario, equiparando la profesion de la docencia secundaria a las demds profesiones
universitarias” (Campos Harriet, 1960, p. 130). ) )

% Primero en forma auténoma, para luego pasar a depender de la Universidad de Chile. Su primer Director fue
Domingo Amunategui Solar; comenz6 a funcionar en un local arrendado. ubicado en Alameda N° 178 el 1° de
agosto de 1889. o .

"' Se acept6 que funcionara como curso en 1891, iniciando sus actividades al afio siguiente como un curso de Primer
Afio de Humanidades dirigido por el propio Schneider: su fundacién surgi6 por Decreto Supremo N° 1.554 del 14
de julio de 1893. . .

2 E| requisito para ingresar era el bachillerato; més tarde, se aceptaran a los profesores normalistas. '
> Entre los primeros profesores secundarios titulados. segin Soto (2000. cap. VII). hubo personas que tendran
mucha influencia en la educacion y en la literatura: Entre ellos Julio Montebruno. Maximiliano Salas. Luis Torres.
Enrique Molina, Alejandro Venegas (conocido como el doctor Julio Valdés an_le). Manye! Molina. el poeta Antonio
Bohorquez Solar. Leonidas Banderas, Abraham Valenzuela. los hermanos Fidel y José Pmoc.het Le-Brun.‘

1 Chile en ese entonces tenia 25 provincias. lo que hoy son las 13 regiones. A comienzos del siglo XIX. se fundaron
muy pocos liceos de hombres, pero ellos se incrementaron. segin Sot.o (2000: 74/76). hacia fines de ese siglo ( Lg
Serena. 1821: Talca. 1827; Cauquenes. 1837: Concepcion y San Fe.l||:')e. 1838: San Fernando y Rancagua. 1846:
Valdivia. 1852: Chillan. 1853: Valparaiso, 1862: Copiapo, 1864: Curico. 1867: Los Angeles y Ancud. 1869: Pucn(?
Montt, 1873: Linares. [874; Lebu, 1881; Tacna, 1885. hoy territorio peruano: Rengoy Ov?lle. !885:‘Iquyquc. 1886:
Angol, 1887; Antofagasta, Temuco y Santiago, 1888; lelqta. Constnuclon yel Amunqtegun de Iéﬁntmg(;iolili‘);).
Aplicacion de Santiago. 1893); a su vez. hacia ﬁnqs del siglo XIX se tunfjaron los .LICC.OS de m'as‘ ( .e
Valparaiso, 1891; N° 1 de Santiago. 1894: N° 2 de Santiago. 1896: N° 3 de Sannggo. 1899: Iquique. I 900, Cauqu;e(;loc;:
Talca. Chillan y Tacna. 1901: Los Angeles. San Felipe. N° 4 de Santiago y Qunllota.o 1902: Valdivia )"X/:‘Snglg . :
Concepcién. Talcahuano y Copiapé. 1904: Antofagasta. La Serena. San Femandoy N° 5 de Santiago. 1905: Rancagua

y Curico. 1906.
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15 Segin Soto (2000: cap. VII), en 1908, de 559 profesores secundarios, sélo 134 eran profesores titulados; sin
embargo. los titulados en el Instituto Pedagdgico fueron 217. .

16 Este hecho es muy importante, porque unir a los pares a través de una asociacion de profesores es una adecuada
manera de ir organizando y profesionalizando al gremio del magisterio.

17 Padre, a su vez. de dos importantes educadoras chilenas: Irma Salas y Emma Salas.

* Futuro v primer Rector de la Universidad de Concepcién cuando se fundé en 1919 por la Orden Masoénica.

¥ Por esa época. Encina escribio Nuestra Inferioridad Econémica, responsabilizando, en parte, al sistema educativo
ilustrado como responsable de ello y que Chile no hubiera logrado el desarrollo; algo analogo planteé Dario Salas en
su obra E/ Problema Nacional. Bases para la Reconstruccion de Nuestro Sistema Escolar Primario; habia que
cambiar la ensefianza primaria. teniendo como inspiracion los principios pedagogicos de su maestro Dewey.

» Como complemento a la formacién de profesores secundarios, el 6 de marzo de 1906, comenz6 a funcionar el
Instituto Superior de Educacion Fisica y Trabajos Manuales, dependiente del Consejo de Instruccién Piblica. Su
primer Director fue Joaquin Cabezas; se otorgaban los titulos de Educacién Fisica y de Educacion Técnico Manual.
Posteriormente. pasé a depender, al igual que el Instituto Pedagdgico. de la Facultad de Filosofia y Educacion de la
Universidad de Chile. Por su parte. en 1947 se fundé el Instituto Pedagégico Técnico para formar a los profesores
de las asignaturas especificas de la Educacion Técnico Profesional: cuando se fundé la Universidad Técnica del
Estado en 1953, pas6 a depender de ella; en la década del 70 desaparecio.

2 En la Presidencia de don Juan Antonio Rios por Decreto N° 1.036 del 5 de marzo de 1945 se nombré a Irma Salas
como Presidenta y como integrantes a Ana Novoa C., Martin Bunster, Daniel Navea A., Arturo Piga y Oscar Vera
L. Enel Informe emitido el 3 de mayo de 1945 por la Comisi6én ya nombrada, también estaba presente el pensamiento
educativo que nos ocupa: “El desarrollo de la personalidad es la continua transformacion del individuo por medio
de las experiencias. Dicho desarrollo es unproceso individual... La simple actividad o el simple estudio no constituyen
experiencia. Esta existe solo cuando se establece una relacion entre el pensar o el hacer, y sus consecuencias...
Nuestra cultura se orienta hacia la realizacion de un régimen de convivencia social basado en los ideales de
solidaridad y de respeto de la persona humana, es decir, hacia la democracia” (Salas. Irma, 1945). Y enel Punto 4
del mismo Informe, se indica: *..Todas las experiencias de la vida escolar propenderdn, como a su finalidad
primordial. a la educacién moral y a la educacion intelectual, es decir, al perfeccionamiento y a la integracion del
pensar v de la conducta...” (Salas: 15). Colaboraron en el Plan. entre otros, Paul Sieguel, Oscar Vera. Egidio
Orellana. Elvira Collao. Francisco Salazar Céspedes, Hernan Vera. Alberto Arenas. Carmen Lorenzo, Marino Pizarro,
Roberto Munizaga. Natalio Glavic. Maria Lara (Nombres indicados por Salas, Emma, 1988).

2 Amanda Labarca. como Directora General de Educacién Secundaria, promovi6 su fundacion y el Ministerio de
Educacion. por Decreto N° 604 del 28 de marzo de 1932. lo creé como un “laboratorio pedagdgico™ “destinado a
la aplicaciony experimentacion de nuevas organizaciones, métodos y programas de ensefianza secundaria " (art. 1.
citado por Barrios. 1983: 14). Un educador de la época escribia sobre la labor en el Liceo Manuel de Salas: “A/li la
exposicion oral del profesor a los alumnos ha sido reemplazada por la actividad personal de cada uno de los
educandos. bajo la direccion del profesor... " (Arenas. A., 1934, citado por Barrios. 1983: 22). En sintesis. la accion
del Liceo Manuel de Salas, “fundamenta su filosofia educativa en la adhesion a los principios que garantizan la
mejor convivencia dentro de una sociedad democratica. principios que permiten al individuo, junto con el ejercicio
de las libertades y derechos, propender al desarrollo de la personalidad, para cumplir, con eficiencia. sus
responsabilidades frente a la colectividad” (Fuentealba, 1983). Alli Imma Salas fue Directora por 10 afios (1933-
1943). Posteriormente. seguiré en la misma senda dofia Viola Soto Guzman. Premio Nacional de Educacion 1991.
qQuien. primero en su cargo de profesora de Historia y Geografia (1947 a 1957) y luego como Asesora Técnica (1958
a 1 ?74) aplicara pedagogias renovadas. tal como lo habia iniciado su maestra Salas.

* Eran .e’stablpcimientos experimentales con pedagogias renovadas. en las cuales se atendia a parvulos, alumnos de
educacion primaria. secundaria y técnico profesional: se ubicaban preferentemente en pueblos pequefios. en zonas
semiurbanas o en urbanas marginales.

» Tanlo anivel piblico como privado. En este iltimo caso. segiin Caiceo (1980), sobresalen los organismos creados
bajo el amparo de la Iglesia Cat6lica. como por ejemplo. ¢l Instituto de Educacién Rural -IER-. fundado por Mons.
tIjlaltacl Lar(rilgg gr; 1915;;: LaRadio LaUVoz de la Costa en Osomo para educar a través de ese medio a los campesinos

e la zona vy el Departamento Universitario Obrero Campesino - - i

er Ia Universidad Gatohon de Chilo. pesino -DUOC- fundado por un grupo de estudiantes
= Conpgldo como P 900: cubre al IO% de los establecimientos mas pobres. Persigue apoyar con estrategias
Pedagog!cas apropiadas y mayores medios pedagogicos para que los alumnos obtengan mejores aprendizajes.

* Conocidos como PME: son proyectos elaborados por cada unidad educativa. en aquella area mas deficitaria. a fin
Eje entregarles los recursos necesarios para su aplicacion.

¥ El Programa de Mejoramiento de Calidad y Equidad de la Educacion Bésica perseguia apoyar a los docentes con
mejores estrategnqs de ensefianza. dotandolos del perfeccionamiento necesario y de los recursos y medios pedagégicos
apropiados: lo mismo sucedera con los Programas Rural y Media. El Mece Rural es muy significativo, pues alli se
encuentran los alumnos mas vulnerables social. econémica y culturalmente. ’

* Este Proyecto ha significado. desde su implementacion en 1993, que hoy dia en todas las escuelas y liceos del pais

haya laboratorios de computacion con una red a nivel nacional, via Intemet. como el principal recurso de aprendizaje
para los alumnos. ’
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