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Resumen

El articulo tiene como objetivo analizar las Evaluaciones Nacionales a Gran Escala (ENGEs)
aplicadas a estudiantes al final de la educacién basica en paises americanos y europeos. Es un
estudio de caracter cualitativo y documental, de tipo descriptivo, que analiza las declaraciones
politicas de Ministerios de Educaciéon (MINEDUCs) y organismos que declaran aspectos
generales de 22 ENGEs aplicadas en 37 paises. Los resultados indican: a) la presencia de
acuerdos entre los paises del Reino Unido y el territorio del Caribe para armonizar las ENGEs
mediante pruebas como el PAA, GCSE y CSEC; b) el surgimiento de las ENGEs en Europa y su
intensificacion en los dltimos 30 afios en paises de ambos continentes; c) que estas evaluaciones
son mayormente administradas por agentes publicos, principalmente los MINEDUCs; d) los
objetivos de las ENGEs consisten en certificar el aprendizaje de los estudiantes al finalizar la
educacion secundaria y habilitar el acceso a carreras de nivel medio superior o universitario.
Se concluye que las ENGEs son consideradas como herramientas auxiliares en las practicas

pedagdgicas escolares y se suman a otras evaluaciones a gran escala internacionales.

Palabras clave: Evaluaciones nacionales a gran escala, educacién secundaria, América,
Europa, Estudio comparado

National large-scale assessments and access to higher education:
perspectives in American and European countries

Abstract

The article aims to analyze the National large-scale assessments (NLSAs) applied to students at
the secondary education in American and European countries. It is a qualitative and
documentary study, of a descriptive type, that analyzes the political declarations of Ministries
of Education (MINEDUCs) and organizations that declare general aspects of 22 NLSAs applied
in 37 countries. The results indicate: a) the presence of agreements between the countries of
the United Kingdom and the Caribbean territory to harmonize the NLSAs through tests such as
the PAA, GCSE and CSEC; b) the emergence of NLSAs in Europe and their intensification in the
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last 30 years in countries on both continents; c) that these evaluations are mostly administered
by public agents, mainly the MINEDUCs; d) the objectives of the NLSAs are to certify the learning
of students at the end of secondary education and enable access to high school or university
level careers. Itis concluded that the NLSAs are considered auxiliary tools in school pedagogical
practices and are added to other large-scale international evaluations.

Keywords: National large-scale assessments, secondary education, America, Europe,
Comparative study
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Introduccion

Las Evaluaciones Educativas a Gran Escala, también conocidas como examenes
estandarizados, son pruebas sistematicas disefiadas para medir el rendimiento de los
estudiantes en uno o mas aspectos del plan de estudios de un sistema educativo
especifico, ya sea municipal, estatal, nacional o internacional. Estas evaluaciones siguen
pautas uniformes en su aplicacion y correccion. Sus resultados permiten comparar los
sistemas educativos y sefialar posibles influencias contextuales, como la escuela, las
estrategias pedagogicas y la acciéon del profesorado (Mons, 2009; Carrasco y Gunter,
2019).

Especificamente, las Evaluaciones Nacionales a Gran Escala (ENGEs), del inglés
National Large-Scale Assessments (NLSAs), son politicas que se estan expandiendo
internacionalmente como resultado del Movimiento de Reforma de la Educacion
Mundial (GERM) y han adquirido un papel destacado en varios paises (Verger et al,,
2019). Se utilizan tanto como criterio de admision a la educacion superior como
herramienta para evaluar la calidad educativa (Martinez, 2008; Murillo y Roman, 2016;
Castro-Avila y Ruiz-Linares, 2019). Las reformas educativas han sido justificadas por
un discurso persistente sobre el fracaso de la escolaridad publica y la baja calidad de la
educacion en el sector publico, generalmente atribuido a reglas burocraticas onerosas
y la falta de incentivos (Falabella, 2015; Whitty y Wisby, 2016; Verger et al., 2019).

Estas reformas buscan instaurar medidas que enfaticen la importancia de

incorporar estas evaluaciones en los sistemas educativos (Zanardini et al., 2021). Entre
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la acciones destacadas se incluyen: a) la centralizacion de ENGEs mediante la creacion
de instrumentos que puedan respaldar las politicas educativas en curso (Verger et al.,
2019); b) el fortalecimiento del discurso de autonomia institucional con el fin de
potenciar el rendimiento del alumnado (Fernandez-Gonzalez y Monarca, 2018); c) la
valoracidn de los resultados para mejorar la eficacia del servicio educativo ofrecido por
las unidades escolares (Bonamino, 2013; Levin, 2001; Oliveira, 2000; Bauer et al,,
2015).

En este sentido, tanto en paises americanos como europeos, las ENGEs fueron
concebidos como un instrumento politico fundamental para recopilar datos sobre el
rendimiento de las escuelas, informar la eleccion de los padres y promover la dinamica
de responsabilizacion del mercado, siendo esta una configuracién que esta ganando
cada vez mas presencia en los sistemas educativos (Ferrer, 2006; Eurydice, 2010;
Morales-Romero, 2015; Alvarez-Lépez y Matarranz, 2020; Demarchi-Sanchez, 2020;
Verger et al., 2019; Marques et al., 2024).

Estas evidencias indican cémo las politicas educativas de estos paises,
especialmente las ENGEs, estan influyendo en la dinamica del aula. Se reconoce que
estas evaluaciones cumplen un papel importante en la recopilacidn y construccion de
bases de datos sobre los sistemas educativos, las cuales son utilizadas por diversos
actores para analizar las politicas educativas (Verger; Fontdevila; Parcerisa, 2019;
Santos et al,, 2023). En consecuencia, las ENGEs desempefian un papel destacado en la
elaboracion del marco legal que guia los proyectos educativos a nivel global, con el
objetivo de modernizar los procesos educativos mediante enfoques diversos (Werle,
2011; Sanchez-Cerdn y del Sagrario Corte Cruz, 2013).

Asi, las preguntas que guiaron esta investigacion son las siguientes: ;cuales son
las ENGEs presentes en los paises de América y Europa? ;Cuando se introdujeron estas
evaluaciones? ;Quiénes son los agentes encargados de su gestion? ;Cuales son los
objetivos de estas evaluaciones? Partiendo de estas interrogantes, subrayamos que el
proposito de este articulo radica en la identificacion, comparacion y comprensiéon del

papel desempenado por las ENGEs destinadas a estudiantes de secundaria en los paises
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de América y Europa. No obstante, también se pretende analizar las similitudes y
diferencias entre estas evaluaciones, asi como su impacto en la vida de los estudiantes

al final de la educacidn basica en los diversos paises analizados.

1. Teoriay Método

Se caracteriza por ser una investigacion cualitativa, documental de caracter
exploratoria y descriptiva (Creswell y Plano Clark, 2013). Se fundamenta en el método
comparado (Ferrer, 2002). Segin Ferrer (2002), los estudios enfocados en la educacion
comparada forman parte de un plan mas amplio para explicar los fenémenos presentes
en los sistemas educativos y su vinculacion con el ambiente social. Por ello, el estudio
de paises distintos, que comparten el mismo fendmeno de las politicas de ENGEs, se
convierte en un objeto de estudio interesante para contribuir a investigaciones con un
enfoque de educacién comparada (Martinez, 2008; Murillo y Roman, 2016; Castro-Avila
y Ruiz-Linares, 2019).

Con base en este enfoque, el estudio se guio por los parametros propuestos por
Alvarez-Lépez y Matarranz (2020), incluyendo: a) el tipo de ENGEs aplicada a
estudiantes de educacion secundaria; b) los afios de implementacion; c) los agentes
encargados de gestionar estas evaluaciones; d) los objetivos de las ENGEs.

Después de definidos los parametros que guiarian el analisis comparativo, se
procedio a la elaboracion de las fuentes. Las busquedas de las ENGEs se llevaron a cabo
entre febrero y mayo de 2022. Se accedié a los sitios web de los Ministerios de
Educacion (MINEDUCs) de 35 paises de América y 53 de Europa para identificar
documentos (guias e informes) que contuvieran: a) el tipo de ENGE; b) los afios en que
fueron implementados; c) si estaban destinados a estudiantes de secundaria; d) tener
la informacién disponible en linea.

En cada sitio web, se utilizaron descriptores de bisqueda como: a) sistema de
evaluacion a nivel nacional para estudiantes de secundaria; b) evaluacion nacional para
la educacion basica; c) prueba estandarizada para secundaria; d) examen nacional para

estudiantes de secundaria. Para estos casos, se privilegié el idioma oficial de cada pais.
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Sin embargo, debido a la diversidad de idiomas y la limitacién de encontrar
colaboradores nativos para realizar la traduccion, se utilizé Google Translate como
herramienta de asistencia. Como resultado final de este proceso, se obtuvieron como
fuentes de analisis las declaraciones politicas del MINEDUC y organismos que exponen
aspectos generales de 22 ENGEs aplicadas en 37 paises (27 de Américay 10 de Europa),
que cumplian con todos los criterios de esta investigacion. Es importante destacar que
para este estudio se estandarizo la terminologia "Ensefianza Secundaria”, ya que es
comun en gran parte de los paises (19).

Después de completar todo el proceso de recoleccion y procesamiento de datos,
se llevd a cabo la segunda etapa de la investigacion, que consistié en agrupar la
informacion para generar la Tabla 1. Ademas, a partir de los resultados obtenidos, se
produjeron las siguientes categorias de analisis enfocadas en las ENGEs: a) nombres de
las ENGESs; b) afio de creacidn de las ENGESs; c) agentes responsables de las ENGEs; d)
objetivos de las ENGEs.

2. Resultadosy discusion

Segun el mapeo, 37 paises cuentan con una ENGE que se aplica a estudiantes de
educacion secundaria. En la Tabla 1 se detallan los nombres de los paises y las ENGEs
correspondientes, junto con sus siglas, afios de creacion y agentes responsables por su

gestion respectivas.

Tabla 1. Las ENGEs y su distribucion en América y Europa (Fuente: Elaboracion propia)

Paises de América ENGEs Siglas Ano de Agente responsable
creacion
Costa Rica, El
Salvador, Guatema}la, Pruekfa c_le Aptitud PAA 1964 College Board
Honduras, Panama, Académica
Venezuela
Antigua y Barbuda,
Barbados, Belice, Caribbean
Dominica, Granada, Secondary CSEC 1979 Caribbean Examinations Concil
Guyana, Jamaica, Education (CXQ)
Santa Lucia, San Certificate
Cristdbal y Nieves,
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San Vicente y las
Granadinas, Surinam,

Tindade y Tabago
Repiblica Pruebas Ministério de Educacion de
Dolr)ninicana Nacionales PN 1992 Republica Dominicana
(MINERD)
Examen General
parael Eg.r,eso de EGREMS
la Educacion . .
. . Centro Nacional de Evaluacion
L Media Superior < .
México ; 1994 para la Educacién Superior
Examen Nacional
de Ingreso ala (CENEVAL)
Bres EXANI I
Educacién
Superior
Sistema Nacional . . s
Paraguay de Evaluacion del SNEPE 1996 MlnlsFerlo de Educaciény
. Ciencias (MEC)
Proceso Educativo
S;slic;ma Nacional Instituto Colombiano para la
Colombia p . Saber 11 1997 Evaluacion de la Educacion
Evaluar la Calidad (ICFES)
Educativa
Exame Nacional do Instituto Nacional de Estudos e
Brasil . P ENEM 1998 Pesquisas Educacionais Anisio
Ensino Médio O
Teixeira (INEP)
. Bachillerato por Ministério de Educacion
Nicaragua Madurez BPM 2001 (MINEDUC)
Examen Nacional
para la Educacion ENES Instituto nacional de Evaluacion
Ecuador Superior 2012 Educativa (INEE)
Ser Bachiller -
. Instituto Nacional de
Uruguay Aristas j 2018 Evaluacién Educativa (INEEd)
Prueba de Acceso Departamento de Evaluacion,
Chile ala Educacion PAES 2022 Medicidén y Registro
Superior Educacional (DEMRE)
; . Ano de
Paises de Europa ENGEs Siglas o Agente responsable
creacion
Sekretariat der Standig en
. . , Bildungsministerkonferenz der
Alemania AbiturPriifung ABI 1788 Bund es linder der Bundes
republik Deutschland
Baccalauréat Ministere de I'Education
Francia Général BAC 1808 Nationale et de la jeunesse et
des Sports (MEN]S)
Hoger Algemeen
Voortgezet HAVO
, . Onderwijs Ministerie van Onderwijs,
Paises Bajos Voortgezet 1968 Cultuur en Wetenschap
Wetenschappelijk VWO
Onderwijs
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Assessment and Qualifications
Alliance (AQA)

Curriculum, Exams and
Assessments Concil (CCEA)
Welsh Joint Education
Committee (WJEC)

General Certificate
of Secondary GCSE 1988
Education

Inglaterra, Irlanda del
Norte, Gales

Evaluacién de

Bachillerato para Ministerio de Educacidn,

Espafia el Acceso ala EBAU 1986 Cultura y Deporte de Espana
Universidad
Examen de fin Ministére de I'Education
Luxemburgo d’études EFDS 2006 Naationale, de I'Enfance et de la
secondaires Jeunesse (MEN]JS)
Exame Final Instituto de Avaliacdo Educativa
Portugal Nacional EFN 2008 (IAVE)
Andorra Prov.a Oficial de POB 2010 Ministeri d Educac1q i
Batxillerat Ensenyament Superior

2.1. Nombres de las ENGEs

La Tabla 1 evidencia que las ENGEs son nombradas de forma diferente, algunas
como pruebas, examenes, evaluaciones, sistema y certificacion. Ademas, la distribucion
de paises que administran ENGEs en el continente americano se presenta en diferentes
proporciones: 17 en Centroamérica, 8 en América del Sury 1 en América del Norte. En
el continente europeo, se identificaron 19 paises con ENGEs. Ademas, se observa que
12 paises americanos aplican la evaluacion CSEC y 3 paises europeos aplican la
evaluacion GCSE. En otros 6 paises de Ameérica, se lleva a cabo regularmente la
evaluacion PAA.

Las ENGESs, tanto en Europa como en América, evaliian una variedad de aspectos
del rendimiento educativo. En consecuencia, cada pais busca entender el proceso de
ensefianza-aprendizaje, mejorar las practicas en el aula y/o identificar las necesidades
e intereses de los estudiantes segun los objetivos establecidos por los sistemas
educativos. Con esta informacidn, se busca orientar la mejora de la calidad educativa a
través de politicas especificas (Eurydice, 2010).

En la Tabla 1 se muestra que 12 paises americanos administran la evaluacion
CSEC y 3 paises europeos aplican la evaluaciéon GCSE (Inglaterra, Gales e Irlanda del

Norte). Entre las caracteristicas comunes entre ambas ENGEs esta el uso del idioma
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inglés y la evaluacion del nivel de habilidades, conocimientos y comprension
alcanzados por el estudiante de secundaria.

También se identifican, segin en la Tabla 1, paises que administran dos ENGEs
para estudiantes de secundaria: México (EGREMS y EXANI-II), Ecuador (ENES y Ser
Bachiller) y Paises Bajos (HAVO y VWO). Dentro del conjunto de paises americanos,
donde la educacidon basica es practicamente universal (Preal, 1998), las reformas
educativas enfocadas en la educacion secundaria estan estrechamente relacionadas con
las ENGEs, promoviendo cambios en los sistemas educativos (Verger et al., 2019).

La presencia consistente de una misma ENGE en varios paises de América esta
vinculada a acuerdos con el Mercado Comun y la Comunidad del Caribe (CARICOM), en
colaboracion con antiguas colonias europeas, para promover politicas educativas
mediante estas evaluaciones. Su propdsito abarca regular el acceso a la educacion
superior y evaluar el impacto de las mejoras en la educaciéon publica, como menciona
Ferrer (2006). Rasgos similares se observan en las ENGEs de paises europeos, segiin

indica Eurydice (2010).

2.2. Ano de creacion de las ENGEs

La Tabla 1 revela que la ENGE mas antigua se originé en Europa, con Alemania
como pionera, al implementar el ABI en 1788. Su objetivo era limitar el acceso a las
universidades alemanas y regular la admision en instituciones de educacion superior
(Klar, 2021).

Casi cien afnos después, en la década de 1960, surgieron nuevas pruebas
nacionales en seis paises de América (PAA) y dos en Europa (HAVO y VWO). La PAA se
probd por primera vez en 1964, evaluando competencias al concluir la educacion
basica, conforme a procesos de seleccidn establecidos por la Ley n? 7.600/1996, que
facilité el acceso a la educacidon universitaria (College Board, 2014; Hidalgo, 2011). En
los Paises Bajos, las evaluaciones HAVO y VWO surgieron en 1968 en respuesta al

cambio estructural de la educaciéon secundaria, conocido como Mammoth Act, que
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ofrecio opciones técnicas y superiores para continuar estudios y mejoré la conexion
entre educacion secundaria, superior y el mercado laboral (Eurydice, 2005).

En 1979, se realiz6 la primera administracion de la evaluacion CSEC en 12 paises
de América, con la participacién de al menos 30276 estudiantes (CXC, 2012). Al afio
siguiente, en 1980, los resultados obtenidos fueron reconocidos como equivalentes a
las calificaciones GCE O'Level A, B y C en el Reino Unido y el Caribe. Durante mas de
cuatro décadas, el CSEC ha experimentado mejoras en diversas disciplinas, y la entidad
responsable ha ampliado sus servicios para mejorar el desempefio estudiantil en la
ENGE (CXC, 2012).

Hacia finales de la década de 1980, surgieron otras dos ENGEs en Europa: la
EBAU y el GCSE. La EBAU, también conocida como Prueba de Admision Universitaria,
se implementd en Espafia en 1986. Desde 2010, se realiza anualmente y consta de seis
pruebas escritas en dos fases. La evaluacion GCSE se introdujo en el Reino Unido en
1988 con el proposito de unificar las evaluaciones GCE Ordinary Level y Certificate of
Secondary Education. A diferencia de la EBAU, el GCSE se enfoca en asignaturas
especificas y comparte similitudes con el CSEC en paises americanos (Oxford, 2021).

Durante la década de 1990, se observd un significativo surgimiento de ENGEs en
paises americanos, con un total de cinco nuevos sistemas de evaluacion. Estos incluyen
las Pruebas Nacionales (PN) en Republica Dominicana (1992), el EGREMS y el EXANI-II
en México (1994), el SNEPE en Paraguay (1996), y el ENEM en Brasil (1998).

México introdujo las evaluaciones EGREMS y EXANI-II en 1994. El EGREMS, que
se hizo obligatorio en 2012, evalia la comprension a través de 225 preguntas de opcion
multiple, con una duracién de seis horas (IQAS, 2015). Por otro lado, el EXANI-II es una
evaluacion principal y un requisito comin para obtener el titulo de Bachiller en
diversas modalidades.

En Paraguay, el SNEPE se implementé en 1996. Inicialmente, se seleccioné una
muestra basada en propdsitos y viabilidad financiera para reducir la resistencia

docente. Comenzo6 utilizando la metodologia psicométrica de analisis de datos de la
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Teorfa Clasica, y luego adopté la Teoria de Respuesta al ftem en 2004, debido a los
avances y el enfoque en un curriculo basado en competencias (Lafuente, 2009).

Brasil implement6 el ENEM en 1998 para evaluar el rendimiento al finalizar la
educacion basica (Brasil, 2018). Durante mas de dos décadas, el ENEM ha
experimentado cambios, reconfigurandose tras la implementacion del Plan Nacional de
Educacion (Ley n° 13.005, 2014), que universaliz6 la prueba basada en una Matriz de
Referencia que define contenidos curriculares y técnicas estadisticas (Marques et al,,
2024).

En el cambio de siglo, tanto en América como en Europa, se han implementado
nuevas politicas de evaluacién. Ocho ENGEs han surgido en siete paises diferentes. El
BPM en Nicaragua fue el primero en 2001. En Chile, en 2003, se establecio oficialmente
la Prueba de Seleccion Universitaria, que fue sustituida por PAES en 2021, con una
nueva estructura curricular. Desde 2006, en Luxemburgo, se requiere que los
estudiantes presenten el EFDS en verano u otofio, con opciones especificas para atletas
y musicos de alto nivel. Portugal aplica el EFN anualmente desde 2008. Ecuador
introdujo el programa Ser Bachiller junto con ENES en 2012, mientras que Uruguay
comenzo a aplicar Aristas en 2015.

En 2010, en Andorra, unos cien estudiantes participaron por primera vez en el
POB, tras la eliminacion de la EBAU para estudiantes extranjeros por parte del gobierno
espafiol. La particularidad del POB son sus evaluaciones orales, similar a la evaluacion
BAC en Francia. A pesar de que la Tabla 1 muestra una falta de relacion directa en
cuanto a la apariciéon de ENGEs, se observa un surgimiento mas tardio en América en
comparacién con Europa. También se aprecian intervalos significativos entre la

aparicion de nuevos ENGEs, tanto en Europa como en América.

2.3. Agentes responsables de las ENGEs
Segun la Tabla 1, de las 22 ENGEs analizadas, la mayoria (19) estan bajo la
administracion de agentes nacionales, mientras que 2 son gestionadas por agentes

internacionales (PAA y GCSE), y 1 por un agente multinacional (también GCSE). Los

10



Revista Contextos N¢54
ISSN 0717-7828 / e-ISNN 0719-1014
Primer Semestre 2024

Ministerios de Educacion Nacional (MINEDUCs) son los principales administradores,
con 9 casos, seguidos por Institutos (5) y otros organismos gubernamentales como
Centros, Departamentos, Direcciones y Secretarias de Educacion, cada uno con un caso.

Los MINEDUCs manejan las ENGEs en cuatro paises de América y cinco en
Europa, incluyendo pruebas como Saber 11 en Colombia, SNEPE en Paraguay, BPM en
Nicaragua, PN en Reptiblica Dominicana, BAC en Francia, EFDS en Luxemburgo, POB en
Andorra, EBAU en Espafia, y HAVO y VWO en los Paises Bajos.

El MINEDUC de Paraguay utiliza la evaluacion SNEPE para recopilar datos sobre
el progreso de la reforma educativa, con el fin de mejorar la calidad de las instituciones
y aumentar la participacidn estudiantil (Lafuente, 2009). En Nicaragua, el MINEDUC
cobra una tarifa a los estudiantes de secundaria después de realizar la evaluacion BPM
para obtener el certificado de bachillerato (Nicaragua, 2004). En Reptublica Dominicana,
las evaluaciones PN de secundaria son administradas por el Departamento de
Evaluacion de la Calidad Educativa del MINEDUC, respaldando politicas de calidad
mediante evaluaciones que supervisan el rendimiento estudiantil (Morales-Romero,
2015).

En Andorra, el MINEDUC sigue proyectos educativos basados en referencias
internacionales, buscando reconocimiento académico y profesional para las escuelas
del pais en el extranjero mediante la evaluacion anual POB (Andorra, 2021). En Espaiia,
el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte administra las pruebas de EBAU. En los
Paises Bajos, el MINEDUC ofrece las ENGEs HAVO y VWO, las cuales son obligatorias
para los estudiantes de secundaria y requieren una actitud activa y motivacion. A partir
del cuarto grado, se brinda apoyo a los estudiantes de diversas maneras, incluyendo
programas de formacidn corta para aquellos con dificultades para decidir su perfil
profesional (Paises Bajos, 2007).

El MEN]S francés disefia y gestiona la evaluacién BAC como politica educativa
del gobierno, asegurando la implementacion de la politica gubernamental tanto en el
ambito escolar como fuera de él, y promoviendo el acceso al conocimiento y al

desarrollo docente a nivel nacional (Francia, 2021). En Luxemburgo, el MEN]S colabora

11
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con el gobierno para evaluar las politicas educativas de secundaria mediante el EFDS,
garantizando la coherencia del sistema educativo (Luxemburgo, 2022).

Los institutos realizan diversas ENGEs en varios paises (Brasil, Colombia,
Ecuador, Portugal y Uruguay). En Brasil, el INEP administra el ENEM y proporciona
meétricas para politicas educativas (Marques et al., 2024), mientras que en Colombia, el
ICFES lleva a cabo pruebas de seleccion para el ingreso a universidades desde 1968
(Martinez, 2008). En Ecuador, el INEE es responsable de las evaluaciones ENES y Ser
Bachiller, en colaboraciéon con el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional
(INEE, 2021). Portugal cuenta con el IAVE, encargado de la gestion del ENF y la mejora
del sistema educativo (IAVE, 2022). En Uruguay, el INEED evalua la calidad educativa a
través de la evaluacion Aristas, promoviendo la mejora y colaborando con entidades
educativas (INEEd, 2018).

En varios paises americanos y europeos, los agentes responsables de las ENGEs
de educacion secundaria incluyen sectores publicos y privados, como los
Departamentos de Evaluacion (PAES), Centros de Evaluacion (EXANI-II y EGREMS), y
Secretarias de Educacion (ABI).

En Chile, el PAES es gestionado por el DEMRE de la Universidad de Chile bajo el
mandato del CRUCH (DEMRE, 2016). En México, el CENEVAL es responsable del EXANI-
Il y EGREMS, y comparten sus resultados con las instituciones educativas del pais
(Ceneval, 2014). En Alemania, el ABI es administrado por la Sekretariat der Stdndig en
Bildungsministerkonferenz der Bund es Idnder der Bundes republik Deutschland,
encargada de organizar el sistema educativo y asuntos culturales, manteniendo la
autonomia de los estados federales para garantizar calidad y uniformidad en escuelas
y universidades (Alemania, 2015).

Segun la Tabla 1, las evaluaciones PAA, CSEC y GCSE son administradas por
distintos agentes en paises de América y Europa. Esta estrategia parece ser impulsada
por objetivos politicos de cooperacién entre naciones para consolidar sus ENGEs y
permitir la movilidad de estudiantes en niveles educativos posteriores al bachillerato,

aprovechando las calificaciones obtenidas en ENGEs realizados en multiples paises.
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En paises de América, el College Board lidera la evaluacion PAA, promoviendo el
acceso a la educacion superior y preparando a estudiantes para la universidad en paises
que utilizan esta evaluacion (White, 2015). En cuanto a la evaluacion CSEC, el CXC
otorga certificaciones educativas en 16 paises del Caribe y en territorios de la
Comunidad Britanica, estableciendo una red de paises que emplean su servicio a través
de la evaluacion CSEC (Barbados, 2013; College Board, 2014; Caricom, 2021).

En Europa, agentes como AQA, CCEA y WJEC son responsables de la evaluacion
GCSE en el Reino Unido, compartiendo responsabilidades en su desarrollo y gestion.
Aunque operan de forma independiente, sus calificaciones y programas estan regulados
por el Gobierno del Reino Unido, influyendo en el sistema de evaluaciones estatales en
Inglaterra y Gales (Gales, 2020; IDP, 2021).

Se observan acuerdos entre los paises del Reino Unido y el territorio del Caribe
para armonizar la evaluacion educativa, mediante las evaluaciones GCSE y CSEC,
destacando similitudes como la nomenclatura, el idioma inglés y la realizaciéon anual
por cada afio de bachillerato, certificando el acceso a la educacion superior y ampliando
las opciones de admision en universidades del Reino Unido y el Caribe (Ucas, 2014;
Theallpapers, 2020).

En América y Europa, cuando las ENGEs no son gestionadas directamente por el
gobierno, suelen ser administradas por instituciones contratadas por las autoridades
gubernamentales. Estas evaluaciones son reveladoras de las competencias valoradas,
reflejan las politicas educativas y establecen metas futuras para el sistema educativo.
Es importante tener en cuenta que las acciones de los gobiernos actuales en los sistemas
educativos son a menudo utilizadas como herramientas para legitimar el poder en
muchos paises (Verhine & Freitas, 2012), ejerciendo influencia en las practicas y

objetivos institucionales (Novaes, 2002).

2.4. Objetivos de las ENGEs
Los objetivos de las ENGEs varian segun el pais y el contexto educativo. En

América y Europa, estas evaluaciones suelen tener como objetivo certificar el
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desempefio académico al final de la secundaria y preparar a los estudiantes para el
acceso a la educacién superior o el mercado laboral.

En muchos paises del Caribe y los territorios de la Comunidad Britanica, la
evaluacion CSEC tiene como objetivo principal certificar las competencias basicas,
generales y técnicas de los estudiantes al final de la secundaria, permitiéndoles acceder
al mercado laboral y a la educacion superior (Trinidad y Tobago, 2021). Algo similar
ocurre con la evaluacion GCSE en los paises del Reino Unido.

En Colombia, la evaluacion Saber 11 busca evaluar el desempefio de los
estudiantes y proporcionar informacién sobre sus habilidades y destrezas,
orientandolos hacia su ingreso a la educacion superior. De manera similar, en Brasil, el
ENEM no solo certifica el conocimiento de los estudiantes, sino que también les
proporciona métricas de clasificacion que facilitan su acceso a la educacién superior a
través de programas nacionales como el Sistema Unico de Seleccién (Sisu y Prouni)
(Schneider, 2013; Bergamin & Montero, 2014). En Chile, las calificaciones obtenidas en
PAES han sido utilizadas como el principal instrumento para definir el ingreso de los
candidatos a la educacion superior del pais (Demre, 2016). En Nicaragua, el BPM es una
ENGE de la educacién secundaria para el aprendizaje autodidacta. Los estudiantes
pueden estudiar en casa o en una institucion y luego presentar el examen, adaptandose
a sus horarios. La evaluacion BPM en Nicaragua, permite que los estudiantes de
secundaria participen en el programa de Dual-Certification, que emite un segundo
certificado o diploma de Woodbridge Homeschool en California, Estados Unidos
(Nicaragua, 2004).

En paises europeos como Alemania, Andorra, Francia, Luxemburgo y Portugal,
las ENGEs como el ABI, el POB, el BAC, el EFDS y el EFN otorgan diplomas de finalizacion
de la ensefianza secundaria, permitiendo a los estudiantes acceder a la educacion
superior en universidades y/o formacion técnica profesional (Eurydice, 2010; Ucas,
2014; Andorra, 2021; Luxemburgo, 2022; Portugal, 2022).

En paises de América, como Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,

Panama y Venezuela, el objetivo de las evaluaciones PAA es satisfacer las necesidades
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académicas y vocacionales de los estudiantes, guidndolos hacia su ingreso a las
universidades, al mismo tiempo que evaluda las habilidades que han adquirido a lo largo
de su educacion secundaria (College Board, 2014).

Ademas de certificar el desempefio académico, algunas ENGEs también tienen
como objetivo diagnosticar el dominio de habilidades y competencias de los estudiantes
al terminar la secundaria, como en el caso de EGREMS y EXANI-II en México, de HAVO
en Paises Bajos y Ser Bachiller en Ecuador (Ceneval, 2014; Ecuador, 2016; IQAS, 2015;
Oco, 2019). En Uruguay, la evaluacion Aristas se utiliza para producir un diagnostico en
educacion secundaria cada tres afios, recopilando datos sobre las condiciones
socioeconOmicas, el ambiente escolar y el rendimiento estudiantil. La informacion
obtenida a través de Aristas se utiliza como herramienta para entender lo que los
alumnos han aprendido y lo que los docentes se propusieron ensefiar en el sistema
educativo uruguayo (INEED, 2018).

Las PN en Republica Dominicana se aplican con el objetivo de generar
estadisticas sobre el sistema educativo, proporcionar informaciéon sobre la calidad
educativa y gestionar la pertinencia, eficiencia y equidad en la educaciéon. También
buscan mantener un referente de conocimiento para enfrentar desafios educativos
(Minerd, 2022).

Al analizar los objetivos de las ENGEs en América, se destaca su uso en la
evaluacion del aprendizaje y en la definicion de estdndares académicos para la
educacion basica. En Europa, las ENGEs para estudiantes de secundaria estdn ganando
importancia en los sistemas educativos. Para Alvarez-Lépez y Matarranz (2020), esto
puede estar relacionado posiblemente con la influencia de programas internacionales
de evaluacion de estudiantes como el Pisa, por ejemplo.

A nivel mas amplio, las ENGEs cumplen funciones importantes en los sistemas
educativos y entre las funciones que ejercen, se destaca su importancia para: a) imputar
responsabilidad a los educadores y las instituciones educativas por los resultados
alcanzados; b) fomentar una cultura de evaluacion en los servicios publicos y de

transparencia en sus procesos y logros; c) facilitar la comparacién entre estudiantes de
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distintas escuelas dentro de un mismo pais o entre paises diferentes (Evers & Walberg,
2002; Madaus et al.,, 2009; Mons, 2009; Bauer et al., 2015).

La estructuracion de las ENGEs en América y Europa no sigue una ldgica
uniforme, ya que implica un panorama con diversas ideas y acciones dirigidas a tomar
decisiones sobre las estructuras y normativas educativas, teniendo en cuenta su
contexto historico y cultural. En lineas generales, se observa que existen similitudes en
las ENGEs, tales como: a) su funcion principal de asegurar el equilibrio, coherencia y
evolucion del sistema educativo; b) la elaboracion y comprension de normativas que
guien su funcionamiento, asi como la interpretacion de significados y la logica de las
acciones que son generadas a partir de los resultados de estas evaluaciones (Barroso,

2003).

3. Conclusiones

A lo largo del presente articulo, se ha explorado un poco de la historia de las
Evaluaciones Nacionales a Gran Escala (ENGEs) aplicadas en diferentes paises tanto
americanos como europeos. Para ello, se ha buscado comparar estas ENGEs con el fin
de comprender cudles son sus nombres, los afios en que surgieron, quiénes son los
agentes que las administran y los propositos que fundamentan estas evaluaciones.

A partir de esto, se identificaron 22 ENGEs presentes en 37 paises, revelando
similitudes en aspectos evaluativos, especialmente en lo que respecta a las
oportunidades ofrecidas a los estudiantes para continuar sus estudios en educacion
media superior, formaciéon técnica y carreras universitarias con base en las
calificaciones y certificaciones generadas por las ENGEs (Luxemburgo, 2022; Campos,
2021; Andorra, 2021; Bosch, 2020).

Entendemos que las ENGEs actuales operan bajo dos légicas principales: la
certificacion del rendimiento individual de los estudiantes y el control del sistema
educativo en su totalidad. Estas pruebas estandarizadas han adquirido mayor
prominencia como herramientas esenciales para los sistemas educativos, a menudo

desviandose de su funcion original de impulsar reformas educativas. No obstante, se
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reconoce que la evaluacidn proporciona informacion valiosa y sirve como punto de
comparacién con otras realidades educativas (Billing, 2004).

En cuanto a la organizacion de los sistemas educativos en América y Europa, se
observa una influencia significativa de organismos financieros internacionales, como el
Banco Internacional de Reconstruccion y Desarrollo (BIRF) y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID). Estos organismos desempefan un papel clave en la introduccion
de sus recomendaciones en las politicas educativas de cada pais, con el objetivo de
mejorar y perfeccionar el sistema educativo. Sin embargo, en ocasiones, estas
recomendaciones pueden pasar por alto las particularidades de las diversas
instituciones educativas.

En relacion a los cambios en la educacion en América y Europa, especificamente
en lo que respecta a las ENGEs en la etapa final de la educacion basica, se destaca la
participacién expresiva de los paises en estas evaluaciones para la formulacion de
politicas educativas, especialmente dirigidas al nivel de educacién secundaria. Los
objetivos de las ENGEs varian entre los paises analizados, desde servir como
herramienta para evaluar practicas pedagogicas escolares y el aprendizaje de los
estudiantes, hasta facilitar el acceso a la educacion universitaria y/o al mercado laboral.

Se resalta también la existencia de politicas evaluativas coordinadas para
promover la colaboracion entre los paises del Caribe y el Reino Unido, particularmente
en aspectos culturales vinculados a las evaluaciones (GCSE y CSEC). Esta colaboracion
busca no solo impulsar el desarrollo econémico regional, sino también abordar
problemas estructurales y organizativos en la formulacién de politicas educativas en
paises menos desarrollados.

En cuanto al PAA, aplicado en varios paises de América, se destaca su caracter
de universalizacion en las naciones participantes en esta evaluacion. Es probable que
esta coordinacion esté vinculada con la expansion de PAA en los paises americanos,
buscando consolidar su reconocimiento y unificar politicas de evaluacion del sistema

educativo. Este enfoque tiene como objetivo establecer metas y prioridades de
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intervencidn en diversos contextos, al tiempo que facilita el didlogo y la mejora conjunta
entre los paises.

En lineas generales, se observa que las ENGEs en América y Europa persiguen
objetivos diversos. Muchos sistemas educativos implementan politicas especificas para
dinamizar los procesos de aprendizaje de los estudiantes al finalizar la secundaria. Se
reconoce la intencion de mejorar estas evaluaciones para diagnosticar la calidad
educativa y proporcionar informacion sobre las competencias del alumnado en la etapa
final de la educacion basica.

Aunque el presente estudio haya buscado contribuir al debate sobre el tema de
las ENGEs, sefialamos que también hubo algunas limitaciones que radicaron en la
dificultad de profundizar en los analisis (Avello Martinez et al., 2019). Entre las
limitaciones se destacan las siguientes: a) la escasez de datos disponibles en los sitios
web accedidos o en informes sobre los resultados de las ENGEs; b) los pocos estudios
cientificos vinculados a las ENGEs analizadas, lo que restringié la posibilidad de hacer
comparaciones con otros hallazgos; c) la diversidad de paises y ENGEs destinadas a la
educacion secundaria; d) los diferentes idiomas presentes en los paises de América y
Europa, lo que puede indicar que existan otros términos para referirse a las ENGEs que
no se utilizaron como descriptores en esta investigacion, lo que podria haber generado
resultados aiin mas amplios.

También es importante resaltar la necesidad de profundizar en los estudios
sobre este tema de las ENGEs, con el fin de comprender las competencias requeridas en
estas evaluaciones. Ademas, se requieren nuevas investigaciones que involucren a otros
paises que no fueron parte de este estudio, ofreciendo resultados y discusiones
relacionadas con otros contextos y niveles de educacidn basica. En este sentido, es
importante buscar comprender cémo el uso de los datos de estas evaluaciones ha
contribuido a mejorar las realidades educativas donde estan presentes, a partir de las

percepciones del personal docente y estudiantes.
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