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Resumen

Existen dificultades para la integracion de la educaciéon ambiental en el
sistema escolar. El sistema educativo resiste tal integracion debido a que
existe un desajuste entre la racionalidad que lo gobierna respecto a
aquella que gufa a la educacién ambiental. Diversos diagnosticos
identifican los obstaculos a nivel de aprendizajes, de gestion y de
vinculos con el entorno. Se concluye que las divergencias entre la
racionalidad liberal del sistema educativo con la racionalidad ético
colectiva de la educacion ambiental, sitia a esta ultima en el dilema de
ser una propuesta intrascendente o atreverse a ser un actor
comprometido en la transformacion del sistema escolar.

Palabras clave: educaciéon ambiental, racionalidad educativa, enfoque
curricular, pertinencia pedagogica.

Abstract

There are difficulties in the integration of environmental education in
the school system. The educational system resists such integration
because there is a mismatch between the rationality governing it and that
which guides environmental education. Various diagnoses identify
obstacles at the level of learning, management and links with the
environment. In conclusion, the divergences between the liberal
rationality of the educational system and the collective ethical rationality
of environmental education, place the latter in the dilemma of being an
inconsequential proposal or daring to be an actor engaged in the
transformation of the school system.

Keywords: environmental education - educational rationality -
curriculum focus - pedagogical relevance
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Introduccion

Con la Educacion Ambiental (EA) ocurre una singular paradoja. Goza, por
una parte, de una amplia aceptacion social, que se expresa, por ejemplo, en los
resultados de un estudio de opiniéon encargado en 2010 por la entonces Comision
Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) de Chile, en donde resulté ser el
instrumento de gestion mas valorado por la ciudadania para enfrentar la problematica
ambiental, por sobre la fiscalizacion, la adopciéon de medidas de descontaminacion u
otras (Instituto de Estudios Publicos, 2010, p. 473). A nivel global, sobre la EA o alguna
de sus variantes, como la Educaciéon para la Conservacion, se deposita también una
particular confianza en su potencial transformador, que permitiria el desarrollo de una
conciencia y preocupaciéon mundial por el medio ambiente, promoviendo
conocimientos, habilidades, actitudes, motivaciones y compromisos en torno a la
resoluciéon de las problematicas ambientales (Bennet et al, 2017, p. 101). En
concordancia con dicha valoracion, durante las ultimas décadas se han hecho en Chile
importantes esfuerzos para integrar la EA al sistema formal de educacion. Sin embargo,
por otro lado, existe consenso en la opinion de educadores ambientales y de organismos
publicos, privados y de la sociedad civil, de que la integracion de la EA al sistema escolar
chileno es extremadamente débil, si acaso efectivamente existe.

El objetivo de este articulo es, precisamente, identificar las causas de la débil
integraciéon de la EA al sistema escolar en Chile. En efecto, desde hace afios se ha
mantenido una discusion acerca de las dificultades para realizar EA en el sistema escolar
chileno y de cémo superarlas. Hay quienes opinan que en Chile la EA en la educacion
formal es un mito o a lo mas una utopia (Chilerenovables, 2011), aunque la mayoria de
los analistas y de los actores considera que si existe algiin grado de integracion, el cual es
considerado todavia insuficiente (ONG Entorno, 2008; ONG Entorno, 2009;
Fernandez y Gonzalez, 2010; Vieglenthart, 2010; Figueroa et. al., 2011; Munoz-
Pedreros, 2014). El principal problema que se advierte es que la EA tiende a ser
implementada de un modo inadecuado, que se integra de manera esporadica y parcial,
desde lo extracurricular en algunas ocasiones, o desde alguna disciplina en particular en
otras, pero generalmente sin comprometer al conjunto de la experiencia que los
estudiantes vivencian en el quehacer educativo de sus escuelas. Mas especificamente, se
han descrito déficits en tres pilares fundamentales de la EA. En primer lugar, se sefiala
que no existe una efectiva transversalizacion de los aprendizajes entre los distintos
saberes y disciplinas que conforman el curriculo escolar. Tampoco se percibe una
efectiva participacion de la comunidad educativa en la gestion escolar y ambiental de los
establecimientos educacionales. Por dltimo, se sefiala que no existen alianzas de los
establecimientos educacionales con las comunidades del entorno local, ni compromisos
con objetivos de desarrollo ambiental y local comunitario.

La hipétesis que se defiende en el presente trabajo sostiene que parte
importante de las dificultades para integrar la EA al sistema escolar provienen de
resistencias que el propio sistema escolar ejerce. Estas resistencias emergen porque
existe un desajuste entre la racionalidad que gufa a la EA en la definicion de su finalidad
y resultados esperados, respecto a la racionalidad que gobierna al sistema educativo. El
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origen de este desajuste proviene de que la EA es impulsada desde fuera del sistema
escolar, por movimientos sociales ambientalistas o por politicas publicas de gestion
ambiental, por lo que su implementacion es percibida al interior del sistema educativo
como una amenaza al cumplimiento de sus objetivos o, en el mejor de los casos, como
un lujo que no siempre es posible otorgar, pero rara vez es considerada como una
necesidad o una oportunidad para el mejoramiento de la calidad de la educacion.

Origen e Institucionalizacion de la Educacion Ambiental en Chile

Es necesario sefialar que a nivel internacional la EA no surgié del sistema
escolar. Su origen se remonta a las décadas de los afios sesenta y setenta, mas como una
propuesta de solucién a la crisis ambiental que se comenzaba a percibir que a los
problemas que enfrentaban los sistemas educativos (Gonzalez-Gaudiano y Arias, 2009,
p. 59). Desde su inicio, de forma explicita o implicita, la EA tuvo la misiéon de promover
transformaciones en las actitudes y comportamientos humanos hacia el entorno natural
y socio — cultural. Por ello, fue concebida como una propuesta critica, en la medida que
puso en cuestion los conocimientos, las formas de produccion de esos conocimientos y
los valores responsables de generar aquello que se concebia como crisis ambiental
(Gonzalez, 1996). La EA siempre ha tenido una dimension ética extremadamente
relevante (Mufoz-Pedrero, 2014), lo que permite entenderla como una propuesta
esencialmente de formaciéon moral frente al gigantesco poder de la accion humana y de
su capacidad para generar impactos globales e irreversibles. De esta manera, el saber que
proporciona la EA es propuesto como un nuevo deber moral, y su limite, esto es, la
ignorancia ambiental, como un nuevo criterio de control y restriccion de las acciones

humanas (Jonas, 1995).

En Chile, las primeras experiencias de EA se realizaron durante los afios
setenta y fueron desarrolladas por ambientalistas de ideas conservacionistas (Omegna,
2003, pp. 6-7). Su institucionalizacién se produjo a partir de la promulgacion de la Ley
19.300 de Bases del Medio Ambiente (1994), donde se la definié como un instrumento
de gestion ambiental. Este proceso respondié mas a las necesidades del sistema de
gestion ambiental, liderado a nivel gubernamental en esos afios por CONAMA, que a
los requerimientos del sistema educativo. De alli en adelante, la EA acompana a las
politicas, estrategias, planes de accién o de gestiéon y otras herramientas de politicas
publicas que disefia la autoridad ambiental del pais, sea del tema que fuere, e.g., gestion
de residuos, eficiencia energética, descontaminaciéon ambiental, cambio climatico,
biodiversidad, especies amenazadas u otros.

De la misma manera, el encuentro entre la EA y el sistema escolar en Chile
ha sido el resultado de iniciativas de las politicas ambientales y no de las politicas
educativas. Las experiencias mas sobresalientes han sido la aplicacion de programas
promovidos por la Corporaciéon Nacional Forestal (CONAF), por el Ministerio del
Medio Ambiente, o por la Agencia Chilena de Eficiencia Energética, y que solo han sido
secundados o validados por el MINEDUC, como, por ejemplo, el Programa de
Educacion al Aire Libre, aplicado entre 1999 hasta 2003, el Sistema Nacional de
Certificaciéon de Establecimientos Educacionales (SNCAE) que se aplica desde 2004
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hasta la actualidad, la Politica Nacional de Educacién para el Desarrollo Sustentable
aprobada en 2009, que tiene como una de sus lineas estratégicas de accion integrarse al
sistema formal de educacion y el Programa Educativo en Eficiencia Energética, que se

aplico desde 2011 hasta 2018.

El Diagnostico de los Actores y de Algunos Observadores

Dado el origen y el impulso exégeno de la EA, respecto al sistema educativo,
es evidente que su efectiva integracion al sistema escolar demanda profundos cambios
en éste, que replantee sus fines, contenidos y metodologias (Gonzalez Mufioz, 1996, p.
14). Las evaluaciones realizadas y los diagnésticos que los propios actores han ido
construyendo durante estos ultimos afios, permiten sefialar que tales cambios atn no
han ocurrido. No es casualidad que una de las dos recomendaciones especiales que
realizé la OCDE en su Evaluacién del Desempeno Ambiental de Chile en materia
educativa, fuese “...integrar mas ain las materias ambientales en los planes de estudios
de las escuelas primaria y secundaria, ...” (OCDE, 2005, p. 192). Esto es lo que, al
menos en parte, permitirfa explicar por qué razon los tres pilares fundamentales de la
EA -la transversalizacion de los aprendizajes, la gestion participativa de los
establecimientos y el compromiso territorial y local de la comunidad educativa- no han
logrado insertarse adecuadamente en el sistema escolar.

Por ejemplo, se ha destacado la poca adecuacion de las Bases Curriculares del
sistema formal de educacién con el enfoque de la EA, en cuanto a que su organizacion
vertical disciplinaria fomenta la fragmentaciéon de los aprendizajes y dificulta una
petrcepcioén sistémica e integral de la realidad socio — ambiental (Hoffman, 2003, p. 21;
ONG Entorno, 2008, p. 76; ONG Entorno, 2009, p. 15; Fernandez y Gonzalez, 2010,
pp. 87 — 88; Vieglenthart, 2010, p. 135 — 136). Ademas, se percibe que sus contenidos
son excesivos y no permiten un tratamiento de los temas ambientales con las
metodologias adecuadas (Fernandez y Gonzalez, 2010, p. 88).

También se ha detectado que al interior del sistema escolar existe, entre
docentes, directivos, funcionarios e, incluso, padres y apoderados, una percepcion del
entorno como amenaza de la que hay que protegerse, lo cual ha generado
“amurallamientos” simbolicos y muchas veces reales de los establecimientos
educacionales, imposibilitando la integracién con la comunidad local, el compromiso
con sus problemas y con los objetivos comunitarios y obstaculizando el
empoderamiento de los establecimientos con su realidad local (ONG Entorno, 2008, p.
74; Fernandez y Gonzalez, 2010, p. 89).

Existe un amplio consenso de que falta desarrollar competencias en los
docentes de aula y directivos para asumir las innovaciones que implica la EA (ONG
Entorno, 2009, pp. 23 — 25; Fernandez y Gonzalez, 2010, p. 89; Vieglenthart, 2010, p.
142; Torres et.al., 2017). A ello se debe agregar la falta de investigacion y de formacion
en postgrados en estas materias (ONG Entorno, 2009, p. 18, Mufioz-Pedreros, 2014,
pp. 187 - 188).
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Finalmente, tampoco se considera que el gobierno y sus instituciones estén lo
suficientemente comprometidos con la EA, ya que se constata que existe una verdadera
disociaciéon entre el discurso politico estatal, de clara adscripciéon a la EA, y su
compromiso efectivo, de exiguos recursos presupuestarios, carentes de incentivos, sin
planes concretos de integracion (ONG Entorno, 2008, p. 74; ONG Entorno 2009, p.
23; Fernandez y Gonzalez, 2010, p. 87; Mufioz-Pedreros, 2014, p. 190). Como resultado
de ello, los docentes perciben que sus iniciativas en materia de EA responden mas a su
voluntad personal que a politicas publicas con respaldo institucional.

Racionalidad de la Educacion Ambiental y del Sistema Escolar

Hasta ahora el necesario didlogo que debe existir entre la EA y el sistema
educativo presenta severos déficits, que han terminado siendo obstaculos para una
efectiva integracion entre ambos. Por una parte, la EA tiene por objetivo fundamental la
transformacioén de actitudes y comportamientos de las personas, con la finalidad de
lograr la sustentabilidad de la sociedad y la conservacion de la diversidad biologica y
cultural. Su racionalidad esta centrada en torno a una ética de la responsabilidad sobre la
accion colectiva y en el respeto y valoracion de la diferencia, como base y marco para la
realizacion individual. Por ello, la EA se hace cargo del imperativo de construir una
nueva ética que, al decir de Jonas (1995), sea capaz de responder ante el desafio de la
transformacion de la naturaleza por la acciéon humana y su capacidad de intervenir y
modificar su entorno. A través de esta busqueda, la EA entronca con la emergencia de
un nuevo ethos cultural, caracterizado por un ensanchamiento de la nocién de
emancipacion del sujeto, que busca a través de su autonomia romper con la idea de
igualdad construida en base a la homogeinizacion, poniendo énfasis en la pertinencia
social, cultural y ambiental de los aprendizajes. En su derivacion politica, una educacion
para la ciudadania ambiental deberfa inscribirse no sélo en el ambito escolar, sino que en
espacios de la cotidianidad y de la esfera publica, promoviendo la construccién de
instancias de solidaridad socio-ambiental que deberfan modelar las relaciones entre
ciudadanas, ciudadanos y medioambiente (Valenzuela Vidal, FEA.; Cortés Cortés, M.E,
2022, p. 477)

En cambio, el sistema escolar que se estableci6 en Chile a partir de la
Reforma Educativa de los afios noventa, se rige en base a una racionalidad que tiene por
tinalidad el desarrollo de capacidades que permita a las personas su integracion social
(MINEDUC, 2009). De alli que su objetivo sea lograr aprendizajes de los
conocimientos, habilidades y actitudes que permitan a esos individuos conducir su vida,
convivir y participar en su comunidad y aportar al desarrollo del pais. Asi, el
fundamento ético del sistema escolar descansa, en este aspecto, en una concepcion
liberal segun la cual el optimo social, es decir, la sociedad democraticamente
cohesionada, se logra por medio de la 6ptima realizacion individual, que equivale a
sujetos plenamente integrados a esa sociedad, logro al que el sistema escolar aporta con
el aseguramiento de la calidad, vale decir, garantizando que todos los estudiantes
alcancen los objetivos y estandares de aprendizaje definidos por la ley que estructura el
sistema, independientemente de sus condiciones y circunstancias (MINEDUC, 2009).
Por ello que en el sistema escolar el esfuerzo por la equidad se entiende como la
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garantia de que todos los estudiantes tengan igualdad de oportunidades para acceder a la
calidad, lo que deviene en una homogenizacion curricular que descontextualiza los
aprendizajes, ofreciendo un paquete de objetivos y contenidos comunes para sujetos
diversos, cuya organizacion mas coherente se realiza por medio de la division
disciplinaria y del aislamiento hacia lo comunitario. La garantia del derecho a la equidad
se traduce en el despliegue de un curriculum comun e implementado indistintamente,
tanto para ninas y nifios de comunidades aimaras del norte de Chile, como para jévenes
pobladores de las grandes ciudades, estudiantes de familias campesinas de Chiloé o de
tamilias mapuche de la Araucanfa. Situaciéon que se hace evidente en la labor profesional
de profesores rurales quienes, descontextualizados de su medio, deben concentrar su
interés en los contenidos curriculares provinciales y nacionales y alcanzar los objetivos o
resultados de aprendizaje que desde las normas técnicas curriculares se planteen (Cortés
y Zurita, 2019, p. 447). Esta homogenizaciéon se manifiesta con mayor claridad al
momento de la evaluacion de los aprendizajes, donde aun priman las de caracter
sumativo (Agencia de Calidad de la Educacién, 2018: 13) con instrumentos
estandarizados, como el SIMCE, cuyos resultados siguen siendo el principal indicador
de la eficacia del sistema escolar chileno.

Elementos para una Estrategia de Integracion de la Educaciéon Ambiental
en el Sistema Escolar

La integracion de la EA al sistema escolar requiere reconocer cuales son las
brechas y discontinuidades que existen entre ambas, identificar las resistencias que ejerce
el sistema educativo y elaborar e implementar una estrategia politica que permita superar
dichas resistencias. Por cierto, las divergentes racionalidades entre una y otro aqui
expuestas plantean un dilema que ha estado siempre presente en la historia de la EA,
entre cerrarse a la posibilidad de la integracion, asumiendo su desarrollo solo en el
ambito de lo no formal o de lo informal, o adaptarse al sistema escolar bajo el riesgo de
caer en una practica anodina, intrascendente y ritualista, como lo describen Gonzalez-
Gaudiano y Arias (2009, pp. 65-60). Siguiendo a estos autores, si asumimos que el
sistema escolar forma parte de los problemas socio-ambientales que se deben enfrentar,
entonces una ruta alternativa para integrar la EA al sistema educativo formal es
subvertir la escuela hegemonica, sumandose al esfuerzo por transformar radicalmente el
sistema educativo.

No obstante, en términos politicos esa aspiracion equivale al punto de llegada
y lo que los educadores ambientales necesitan ahora es un punto, si no de partida, al
menos de proyeccion y ampliacion de los logros alcanzados. Una estrategia de este tipo
deberia ser capaz de sistematizar las demandas fundamentales de la EA y tender puentes
de dialogo con las comunidades educativas del sistema escolar formal, ampliando la
base de apoyo y legitimidad para esas demandas. Para construir esos puentes de dialogo,
los educadores ambientales deben relevar aquellos elementos presentes en su propuesta
pedagodgica que también estén siendo reivindicados por las comunidades educativas del
sistema escolar, referidos ya sea a los aprendizajes, a la gestiéon de los centros educativos
o a su relacion con las comunidades y entorno local.
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Un puente de dialogo fundamental en la actualidad es, por ejemplo, el
problema del logro de aprendizajes, meta que comparten tanto las comunidades
educativas como la EA. Como se sabe, para el sistema educativo chileno, el logro de
aprendizajes ha sido un tema especialmente sensible, debido al fracaso de las politicas
educativas para mejorarlo. Un desatio de la EA es aprovechar esta debilidad del sistema
y proponer sus principios, teorias, enfoques y metodologias para el mejoramiento de los
aprendizajes. La EA puede ofrecer una explicaciéon de por qué el despliegue de un
curriculum descontextualizado, abstracto y fragmentado dificulta los procesos de
aprendizaje. Asimismo, su enfoque curricular en busqueda de pertinencia le puede
permitir tender un puente con los movimientos sociales no ambientalistas que también
reclaman la incorporacion en el sistema escolar del derecho a desarrollarse desde la
diferencia, dado que la homogenizacion cultural que promueve un enfoque curricular
descontextualizado y fragmentado, supone que las necesidades de los educandos son
iguales y de que una oferta educativa estandarizada promueve una mayor igualdad de
oportunidades, presuncién que muchas investigaciones han terminado rechazando y
denunciando como fuente de prolongacion y agudizacion de las segregaciones sociales,
étnicas, de género o culturales (Hopenhayn 2001, p. 123).

La EA tiene, en conclusion, el desafio de promover su enfoque curricular en
todas las instancias y niveles, adoptando una posiciéon clara al respecto. Ahora bien, tal
como lo sefialé la profesora Viola Soto Guzman (1921-2016), Premio Nacional de
Educacion (1991), se debe tener en cuenta que:

“La eleccion de un determinado enfoque expresa generalmente, coincidencia
con decisiones de poder que se toman fuera de la escuela, (...) Pero también
puede ser motivo de decisién de la institucion escolar y/o del profesor de
aula, haciendo uso de sus propios espacios de libertad, incluso en ruptura o
conflicto con el enfoque dominante en el pais” (Soto, 2004, p. 74).

Sin duda, ello no sera suficiente para transformar el sistema educativo, pero si
una condicion fundamental.
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