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Resumo

O tema deste trabalho sao as politicas educacionais para a
educacao musical no Brasil, e o objetivo é compreender
como as politicas de cunho neoliberal influenciam a
educac¢ao musical escolar. A metodologia se desenvolve a
partir da analise da legislacio, buscando verificar as
concepeoes de educacao, relacionando-as com o contexto
histérico e as correlagdes de forgas, além de apontar as
contradi¢oes e possibilidades de resisténcia. As politicas
neoliberais afetam a educacio musical, pois ha uma
incompatibilidade entre a concepcao de educacao dessa
perspectiva e a formagao musical. Observa-se uma reducao
da carga horaria dedicada a educagdao musical em beneficio
de outras disciplinas que compoem as provas censitarias,
responsavels por medir os indices educacionais. No entanto,
¢ possivel resistir a investida neoliberal por meio de
conhecimento, organizacao e mobilizagao.

Palavras-Chave: politica educacional; reforma empresarial da
educa¢io; musica na escola; educagao integral.
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Abstract

The topic of this study is educational policies for music education in Brazil, and its
objective is to understand how neoliberal policies influence school music education.
The methodology is based on the analysis of legislation, aiming to identify educational
concepts and relate them to the historical context and power dynamics, while also
highlighting contradictions and possibilities for resistance. Neoliberal policies impact
music education, as there is an incompatibility between the educational concept of
this perspective and musical training. A reduction in the time allocated to music
education is observed in favor of other subjects that make up the standardized tests
used to measure educational performance. However, it is possible to resist the
neoliberal push through knowledge, organization, and mobilization.

Keywords: educational policy; education business reform; music at school; integral education.

Introducao

O objetivo deste trabalho é compreender como as politicas educacionais
neoliberais influenciam a educacao musical escolar no Brasil. As fontes utilizadas sdo as politicas
que orientam a educa¢ao musical brasileira. Esses documentos sio contextualizados
considerando as relacGes socioeconomicas e politicas. Eles sio analisados com o intuito de
verificar as proposu;oes e concepe¢oes de educacio, apontando as contradlgoes dessas
politicas em relacao a educacao musical e evidenciando as possibilidades de resisténcia.

As mais recentes investidas neoliberais na educagiao incluem a cobranca de
resultados no Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb), diretamente relacionada a
implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Outra manifestagio do
neoliberalismo ¢ a inclusao de disciplinas como educagao financeira, pensamento computacional
e projeto de vida, provenientes do Novo Ensino Médio (NEM).

Como fica a educagdao musical escolar nesse contexto? A musica nao faz parte
dos contetdos exigidos nas avaliagdes censitarias. Por conseguinte, a disciplina de musica nao
¢ priorizada nas politicas educacionais. Ademais, quando se busca inserir uma nova disciplina
no curriculo e reduzir a carga horaria de outra, as primeiras a serem afetadas sao as da area de
artes, como ocortreu no estado do Parana no inicio de 2023.

O neoliberalismo na educagao

A investida neoliberal se manifesta na educagao em diversos aspectos, como
a formagao voltada para atender a demanda do mercado e a avaliagao em larga escala, que
estimula a competicdlo e o ranqueamento entre escolas (Leher & Motta, 2012). O
neoliberalismo se caracteriza pela afirmacao da liberdade individual como a tnica forma de
alcancar “prosperidade e progresso” (Leher & Motta, 2012, p. 578). Para Freitas (2018), o
neoliberalismo ¢ a jun¢do entre o liberalismo econémico e o autoritarismo social,
retomando os ideais de livte mercado do liberalismo do século XIX e o uso da disciplina
autoritaria, especialmente para aqueles que nao se adequam ao “padrao cultural urbano
predominante nas elites nos requerimentos do ‘empreendedorismo’ pessoal” (Freitas,
2018, p. 116). O empreendedorismo esta associado a ser um “vendedor de si mesmo”
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Chaui, 2019), sujeitando as pessoas a uma espécie de selecao social que intensifica “os
) ) } (; q
processos de segregacao — produto da prépria concep¢ao meritocratica que esta na base

do neoliberalismo” (Freitas, 2018, p. 45).

A meritocracia e a concorréncia na educagao sao incentivadas pela busca de
melhortes resultados no Indice de Desenvolvimento da Educa(;ao Basica (Ideb). O Ideb ¢
calculado através de diversos indicadores, um dos quais ¢ o Sistema de Avaliagao da
Educagao Basica (Saeb). A prova do Saeb é composta por questdes de lingua portuguesa e
matematica, aplicadas aos estudantes do 2°, 5° e 9° anos do ensino fundamental e da 3*
série do ensino médio (Brasil, 2023). O Ideb passou a ser utilizado em algumas redes para
premiar institui¢oes, professores e alunos. Essa pratica instituiu a concorréncia pela
arrecadacao de verbas, em contradi¢dio com o propésito original do Ideb, que deveria ser
“um indicativo da qualidade do ensino brasileiro, oferecendo subsidios para a elaboracio, o
monitoramento e o aprimoramento de politicas educacionais baseadas em evidéncias”

(Brasil, 2023).

A existéncia de uma prova para toda a educagao brasileira gerou a demanda
por um curriculo que preparasse os estudantes para essa prova: a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) (Zanotto & Sandri, 2018). Contudo, em curriculos desse tipo, “a
diversidade cultural e histérica — ainda que admitida — ndo ¢ reconhecida, ji que os
processos de avaliagio sio conduzidos a partir da ‘cultura oficial’, das bases nacionais
curriculares” (Freitas, 2018, p. 113). Assim, a diversidade artistica e mu51ca1 de cada regiao ¢
negligenciada, em favor da preparaciao dos estudantes para a realizagao das provas.

Em decorréncia das cobrangas por resultados, estabeleceu-se uma hierarquia
entre as disciplinas que compdem ou nao as provas censitarias. A pesquisa de Bassok,
Latham e Rorem (2016) constatou que, influenciados por essas exigéncias, os professores
da educacao infantil dedicam mais tempo aos testes padronizados e menos as artes e a
musica. Outro exemplo pode ser observado em Sobral — que apresenta um dos melhores
resultados no Ideb —, onde professores relatam uma certa manipulagao dos resultados da
prova, pois “todo o programa ¢é focado em Portugués e Matematica, disciplinas do Ideb,
deixando as demais matérias em segundo plano, ou sem prioridade alguma” (Villas-Boas,
2017, citado por Freitas, 2018, p. 137). Freitas (2018) acrescenta que:

tais politicas reduzem o conceito de educagao ao de aprendizagem de Leitura e
Matematica em testes padronizados, usualmente de maltipla escolha, e induzem
a escola a se concentrar nessas disciplinas elas esvaziam a énfase da escola em
outras disciplinas como as Artes, Histéria, Filosofia etc. (p. 139)

Educagao musical na legislagdo brasileira

Ao longo da historia, a educagao musical apresentou periodos de presenca e
auséncia nas politicas educacionais (Souza, 2021). Nos ultimos anos, o maior avango para a
educacao musical foi a aprovagio da Lei 11.769/2008, que alterou a Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) 9.394/96 e instituiu a musica como conteudo obrigatdrio na area de artes na
educacao basica. Cada rede de ensino implementou a lei a sua maneira, e, como a versao
aprovada nao exigia que o ensino de musica fosse feito por professores licenciados na area,
em muitas escolas nada mudou (Caricol, 2012).
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Mal havia se passado o tempo previsto para a implementacio da
obrigatoriedade do ensino de musica, o dispositivo foi revogado pela Lei 13.278/2016.
Esta lei estabeleceu que artes visuais, teatro, danga e musica constituem o componente
curricular de artes. No entanto, a investida neoliberal nas politicas educacionais afeta a
educagdo musical e a arte, especialmente em duas frentes: a) redugio do espago e do
tempo dedicados a musica na grade curricular; e b) incompatibilidade entre a formagao
artistica e a concepc¢ao de educacao neoliberal. Contrariando a necessidade apontada pela
lei, para atender as quatro linguagens (musica, teatro, danca e artes visuais), setia necessario
um aumento da carga horaria.

Educag¢ao musical no contexto das reformas neoliberais

As reformas neoliberais tiveram sua primeira investida na educacao brasileira
na década de 1990, sofreram um arrefecimento durante os governos petistas (2003-2016) e
retomaram forca apos o impeachment da presidenta Dilma em 2016 (Freitas, 2018). A
partir disso, duas grandes reformas foram implementadas: o Novo Ensino Médio (NEM)
e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Na BNCC para o ensino fundamental, a musica ¢ uma das unidades
tematicas do componente curricular de artes, juntamente com artes visuais, teatro, danga e
artes integradas. A arte faz parte da area de linguagens, com uma subsec¢ao de orientagdes
tedrico-metodologicas e um quadro que descreve os objetivos de conhecimento e
habilidades para cada unidade tematica (Ministério da Educa¢ao, 2017). No entanto, a
versao aprovada da BNCC deixou a musica como unidade tematica, o que pode induzir ao
erro da polivaléncia, ja que “é inegavel a comunicagdo entre os campos artisticos, mas ha
uma diferenca entre fazer isso de forma responsavel, dentro de nossas possibilidades
formativas, e de uma maneira equivocada, como foi a polivaléncia” (Oliveira & Sobreira,

2022, p. 14).

Na BNCC para o ensino médio, a arte integra a area de linguagens e suas
tecnologias, juntamente com lingua portuguesa, lingua inglesa e educacao fisica. Contudo,
apenas a lingua portuguesa possui um subcapitulo que descreve suas competéncias
especificas e habilidades (Ministério da Educacao, 2018). Isso evidencia uma hierarquia
entre os campos de conhecimento, o que é corroborado pela diferenca nas cargas horarias
de cada componente na matriz curricular do NEM.

O NEM regular é organizado em trés anos, composto por uma parte de
formacao geral basica, cursada por todos os estudantes, e uma parte diversificada, chamada
de itinerario formativo, oferecida conforme a disponibilidade da escola (Brasil, 2017). Na
formagdo geral basica da rede estadual do Parana, a arte possui carga horaria de 64 horas,
enquanto lingua portuguesa e matematica tém 320 horas cada. E notavel que
“componentes sem campo cientifico claro”, como projeto de vida (128 horas), educacao
financeira (192 horas) e pensamento computacional (64 horas), tém igual ou maior carga
horaria que artes (Silva, Barbosa, & Krobes, 2022, p. 404). Outras matrizes curriculares
com configuracdes semelhantes podem ser observadas no Rio Grande do Sul e em Santa
Catarina.
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Projeto de vida, educacio financeira e pensamento computacional ndo possuem
docentes especificos formados para essas disciplinas. Professores que tiveram sua carga horaria
reduzida acabam assumindo essas aulas, e, para se preparat, realizam cursos rapidos oferecidos
por grandes corporagoes educacionais, muitas vezes financiados com verbas publicas (Silva &
Ferreira, 2018). Esses componentes estao alinhados a concepg¢ao neoliberal de educagao, onde
“a adesao ao pacote de competéncias socioemocionais esvazia o carater politico da formagao das
novas geragoes” (Silva, Barbosa, & Krobes, 2022, p. 405). Nesse sentido:

O repertério selecionado na matriz curricular revela um alinhamento com a
formagao economicista, adequado ao modelo da empresa, reduzindo e substituindo
os conteudos que historicamente constituem os fundamentos cientificos, filosoficos
e artisticos da humanidade pelo escopo das competéncias, com marcadas distingoes
teotico-epistemoldgicas (Silva, Barbosa & Krobes, 2022, p.405)

A distingao tedrico-epistemologica da concepcao de educaciao neoliberal
pode ser ilustrada pela substituicao de artes por pensamento computacional na grade do 8°
e 9° anos do ensino fundamental da rede estadual do Parana, no inicio de 2023. Apds
grande mobilizacdo, a situagao foi revertida e ambos os componentes foram mantidos, mas
o pensamento computacional é tratado como prioritario.

A concepeao de educagao contraria ao neoliberalismo busca “formar lutadores
e construtores de uma sociedade mais justa, baseada na participagao na vida coletiva — na
escola e na sociedade — em estreita relacio com sua comunidade” (Freitas, 2018, p. 128).
Nessa perspectiva, a musica ¢ um conhecimento fundamental, cujo objetivo ¢ “formar o ser
humano em sua integralidade fisica, mental, cultural, politica e cientifico-tecnologica”

(Ciavatta, 2005, p. 86).

Diante da investida neoliberal na educacao, ¢ essencial que professores de
musica e entidades de classe se unam na luta contra essas politicas. Uma iniciativa é o
Projeto de Lei 2.601/2023, que visa revogar o NEM. Contudo, mesmo que essas reformas
nao sejam totalmente revogadas, Oliveira e Sobreira (2022) apontam maneiras de resistir: a)
compreender como nossa area interpreta essas politicas; b) produzir conhecimento sobre
elas; ¢) conhecer as politicas da nossa rede de ensino; d) identificar “quais
(des)continuidades de sentidos existem em relagio a BNCC” (Oliveira & Sobreira, 2022, p.
15); e €) observar “quais brechas ou fugas de sentido conseguimos aplicar em nossas
escolas, com nossos colegas professores de musica e de outras artes” (Oliveira & Sobreira,
2022, p. 15). Assim, através de conhecimento, organizacio e mobilizagdao, ¢ possivel
“efetivar a musica na realidade escolar” (Oliveira & Sobreira, 2022, p. 15).

Consideragdes finais

As concepgoes neoliberais de educagdo sio antagonicas a presenca da
musica na escola. A introducao da concorréncia e da meritocracia nas instituicoes de
ensino faz com que as disciplinas incluidas nas provas censitarias adquiram maior
importancia em detrimento das demais, desconsiderando o principio da formacao integral
do ser humano. Além disso, disciplinas sem campo cientifico especifico, pautadas em
demandas economicas e empresariais, invadem a grade curricular, substituindo a musica.
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Uma forma de resisténcia a investida neoliberal ¢ a luta pela revogacao do
Novo Ensino Médio (NEM) e da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Essa
mobilizacio deve basear-se no conhecimento sobre as politicas educacionais e na
organizacao dos professores de musica por meio de suas entidades de classe. Essa atitude
de resisténcia ¢ imprescindivel para a manutenc¢ao e o avan¢o da educagao musical escolar.
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